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Glossario

AAE: Avaliacdo Ambiental Estratégica

AD-DIPER: Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco
APAC: Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

APETURR: Associacdo Pernambucana de Turismo Rural

APP: Area de Protecdo Permanente

ARPE: Agéncia de Regulacdo de Pernambuco

ASTUR: Associacao das Secretarias de Turismo de Pernambuco
ASTUR-PE: Associacdo das Secretarias de Turismo de Pernambuco
BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES: Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
CDL: Camara de Dirigentes Lojistas

CHESF: Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco

CODEVASF: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba

COLMEIAS: Comissdes Locais de Meio Ambiente e A¢do Socioambiental
COMPESA: Companhia de Saneamento de Pernambuco
CONAMA: Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDEPE/FIDEM: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco

CONDIC: Conselho Estadual de Politica Industrial, Comercial e de Servicos
CONSEMA-PE: Conselho Estadual de Meio Ambiente

CPRH: Agéncia Estadual de Meio Ambiente

DER-PE: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco
EIA-RIMA: Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental
EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

EMPETUR: Empresa de Turismo de Pernambuco

FCD: Fator Critico de Decisao
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FEMA: Fundo Estadual de Meio Ambiente
FUNASA: Fundacédo Nacional de Saude

FUNDARPE: Fundagédo do Patrimdnio Artistico e Cultural do Estado de
Pernambuco

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo: Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
IDEB: indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPHAN: Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

IQA: indice de Qualidade da Agua

ISS: Imposto Sobre Servigos

MMA: Ministério do Meio Ambiente

MME: Ministério de Minas e Energia

MIN: Ministério da Integracéo Nacional

OMS: Organizacdo Mundial de Saude

PAC: Programa de Aceleragcao do Crescimento

PCH: Pequena Central Hidrelétrica

PDITS: Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
PIB: Produto Interno Bruto

PNUMA: Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
PPA: Plano Plurianual de Investimentos

PRODETUR: Programa de Desenvolvimento do Turismo

QRE: Quadro de Referéncia Estratégico

RPPN: Reservas Particulares do Patrimonio Natural

SEBRAE: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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SECTMA: Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente

SEMAS: Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
SENAC: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SEPLAG: Secretaria de Planejamento de Gestéo

SES: Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco

SESC: Servi¢o Social do Comércio

SETUR: Secretaria de Turismo de Pernambuco

UC: Unidade de Conservacéo

UFPE: Universidade Federal de Pernambuco

UNESCO: Organizacédo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura

UPA: Unidade de Pronto Atendimento
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APRESENTACAO

A aplicacdo do instrumento Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE aos
processos de decisdo publicos e privados associados ao planejamento do Polo
Turistico Vale do S&o Francisco, colaborando com as escolhas e op¢des do
Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel — PDITS justifica-se pelo
seu carater estratégico, considerando-se o papel que se potencializa para o

turismo nessa regiao.

A AAE constitui ferramenta de auxilio a estes processos decisorios na medida
em que abrange e integra variadas e complexas questdes socioambientais as
estratégias de investimento dos empreendedores da iniciativa privada, bem

como as politicas publicas associadas.

O grau de concretude da implantacdo das acbes e projetos previstos na
carteira do PDITS ja no curto e médio prazo, contribuindo para qualificar os
atrativos e produtos turisticos com atitudes socioambientais sustentaveis,
inserem o Polo numa trajetéria de médio e longo prazo em que outras politicas
publicas, particularmente a ambiental e os investimentos previstos no Plano
Plurianual de Investimentos — PPA estadual e no PAC deverdo estar

associadas.

Nessa rodada da AAE o grau de concretude se eleva e prepara-se o Polo para
decisdbes de médio e longo prazo que podem ter natureza locacional,
tecnologica, ambiental, setorial, empresarial/negocial e referem-se a escala ou
dimensdo dos projetos ou das politicas publicas de desenvolvimento,
econbmica, social - saneamento, recursos hidricos, transporte, e o
PRODETUR/PDITS, entre outras.

A utilizacdo do instrumento AAE permite que diretrizes e recomendacdes sejam
orientadas, integradas, balizadas a uma visdo estratégica de médio e longo

prazo, objetivando alcancar processos sustentaveis na dinamica turistica.
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O documento base da AAE esta organizado em seis capitulos, conforme

sinteticamente descrito na sequéncia.

O Capitulo 1 contempla o “Objeto AAE” que consolida informacgdes e analises
focadas na evolucéo e no estagio de desenvolvimento do setor do turismo no
Polo, abordando segundo a Gtica estratégica, aspectos diversos e
complementares a exemplo dos produtos turisticos, dos fluxos turisticos, da
capacidade receptiva e do grau de desenvolvimento institucional do setor e se
complementa com a elaboracdo de uma Visdo Estratégica do Desenvolvimento

do Turismo no Polo, em bases sustentaveis.

No Capitulo 2, intitulado “Marco de Referéncia Estratégico — MRE” constam
informacgdes e avaliacbes enfocando setores de especializagcédo diversos para
retratar a realidade do Polo de dos seus municipios componentes (Petrolina,
Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista), segundo a percepcao dos
subsistemas Meio Ambiente, Socioeconémico, dos aspectos relacionados ao
ordenamento territorial adicionando-se as questdes relativas ao Clima, Relevo,
de tipologia dos Solos e Processo de Ocupacdo, do Patriménio Histérico,
Artistico, Cultural e Arqueoldgico, das questbes ligadas a infraestrutura com
énfase nos aspectos relacionados a acessibilidade e aos servicos de
saneamento basico em seus quatro segmentos, a Analise do estagio de
Desenvolvimento Institucional envolvendo os setores do turismo e do meio
ambiente, culminando com a abordagem das questdes ligadas a participacdo

social na formulacdo e implementacédo das politicas publicas.

O Capitulo 3 contém o “Quadro de Referéncia Estratégico — QRE”, onde sao
abordados, segundo um enfoque estratégico, temas relacionados a Politica de
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Pernambuco, a Politica Ambiental,
a Politica de Desenvolvimento do Turismo e uma Andlise Estratégica dos
Aspectos do Desenvolvimento Institucional dos segmentos Meio Ambiente e
Turismo, tendo em vista promover a aderéncia destas abordagens com as

guestdes correspondentes, no ambito do Polo Vale do Sao Francisco.
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A consolidacdo do conhecimento e avaliacfes agregadas nos capitulos 1,2 e 3
anteriormente descritos, propiciam a sedimentacdo de uma plataforma
integrada de embasamento para a formulagao dos “Fatores Criticos de Decisao
— FCD” que constituem o conteudo do Capitulo 4 da AAE, os quais refletem as
questdes estratégicas centrais a serem tratadas na etapa de formulacdo e

consolidacéo dos resultados do trabalho em foco.

Além da explicitacdo dos Fatores Criticos de Decisdo — FCD que emergem em
decorréncia do contetdo dos capitulos precedentes, o Capitulo 4, contempla
adicionalmente uma andlise dos FCD situando-os quanto ao seu estagio e
comportamento atual e, na sequéncia procede-se uma Analise de
Convergéncia entre os FCD escolhidos e as Acdes contidas no PDITS,
culminando com a formulacdo dos Cenarios de Comportamento dos FCD,
segundo o horizonte do PDITS que alcanca a perspectiva de cinco anos e
subsequentemente a cenarizacdo dos FCD segundo um horizonte de longo

prazo, abordando a perspectiva de dez anos.

O Capitulo 5 da AAE do Polo Turistico do Vale do S&ao Francisco contempla as
Diretrizes a serem propostas aos diversos niveis do poder publico envolvendo
a esfera estadual e dos municipios componentes do Polo e as Recomendacdes
a serem sugeridas aos agentes privados ai envolvidos potenciais
empreendedores que possam agregar capital e capacidade gerencial além da
comunidade local, tendo em vista prover os pré-citados entes publicos e
privados, de elementos estratégicos capazes de compatibilizar o
desenvolvimento do setor de turismo do Polo com sustentabilidade e eficiéncia

maximos.

Finalmente no capitulo 6, sob o titulo “Elaboracdo de Programa de
Acompanhamento / Monitoramento da AAE do Polo Turistico do Vale do Sao
Francisco” sdo apresentadas as bases para a implementacdo de um sistema
de monitoramento e gerenciamento das Diretrizes e Recomendacdes
propostas nesta AAE do Polo Vale do S&o Francisco, de forma a dar

consisténcia, efetividade e consecucdo a abordagem estratégica do
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desenvolvimento do turismo no Polo, em consonéncia com a recomposi¢ao,

preservacao e utilizacdo racional dos recursos naturais.
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1. OBJETO DA AAE

No ambito de processos decisorios estratégicos, os fatores determinantes de
alteracdes numa dinamica territorial ou setorial séo as intencdes ou as opc¢des
estratégicas buscadas por meio de politicas publicas, de planos e programas
de desenvolvimento setorial, planos e programas de desenvolvimento territorial.
Essas inten¢gdes ou opgdes estratégicas constituem o objeto AAE, definindo-se

no quadro de uma viséo de longo prazo.

No caso do objeto AAE do planejamento do Polo Turistico do Vale do Sao
Francisco, tais politicas publicas, estdo sendo esclarecidas e estabelecidas
para o horizonte de curto e médio prazo, pelo Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS, que se constitui em balizamento

central para a AAE ora desenvolvida.

Entende-se que o Objeto AAE do planejamento do Polo do Vale do Séo
Francisco seja constituido pelos seus Produtos Turisticos atuais e potenciais,
seu mercado, seu desempenho e chances de evolugdo com processos
sustentaveis a médio e longo prazo. E a prospeccdo sobre a intencdo da
estratégia de desenvolvimento que se pretende, consubstanciada em

investimentos que irdo compor a carteira de projetos do respectivo PDITS.

Com essa compreensao, descreve-se a seguir a configuracao do Objeto AAE.

1.1. Configuracéao do Objeto AAE
1.1.1. Caracterizagdo dos Produtos Turisticos

O Polo do Vale do Sao Francisco engloba os municipios de Petrolina, Santa
Maria da Boa Vista e Lagoa Grande.
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Santa Maria
da Boa Vista

Lagoa
Gran:de

Petrolina
L]

Figura 1: Delimitagdo dos municipios integrantes do Polo Vale do S&o Francisco.

O produto turistico do Polo é constituido pelo turismo de negdcios e compras
com base na atividade de agricultura irrigada, principalmente a fruticultura; pelo
enoturismo que vem sendo trabalhado como uma grande potencialidade em
funcdo das vinicolas existentes em Santa Maria da Boa Vista (Vinicola do Vale
do Sado Francisco) e Lagoa Grande (Vitivinicola Lagoa Grande, Vitivinicola
Santa Maria e Adega Bianchetti Tedesco) que produzem, juntamente com a
Miolo situada em Casanova (Bahia) cerca de 15% dos vinhos finos brasileiros e
cujo clima permite 2,5 colheitas de uva ao ano, podendo ser programadas para
ocorrer durante todo o ano; além de pelas praias e ilhas fluviais que atraem
visitantes turistas e excursionistas em periodos de final de semana; pelo
calendario de eventos vinculados a cultura e aos negdcios; pelo artesanato e

pela gastronomia regional.

No que diz respeito ao desenvolvimento do enoturismo na regido, vale registrar
a importancia de Lagoa Grande, onde se realiza no Parque de Eventos da Uva
e do Vinho, especialmente construido para tal, desde 1999 e a cada dois anos,
a Vinhuvafest, com grande forca de atracdo de publico. Também se encontra
construida no Municipio uma Enoteca que devera se constituir em um memorial
do vinho da regiéo.
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Com relacdo a esse produto o trabalho Plano de Atracdo de Investimentos,

realizado pela Fundacao CTI Nordeste em 2011 assim se refere:

7

‘A Regido Turistica do Vinho — Vale do Sao Francisco € composta pelos
Municipios de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande. Situada no
Sertdo de Pernambuco e com mais de trés mil horas de sol por ano, a Regido
Turistica do Vinho — Vale do S&o Francisco abrange as vinicolas ao redor de
seus Municipios integrantes, as quais produzem vinhos tintos e espumantes de
reconhecida qualidade nacional. Com mais de duas safras por ano, a producao
do Vale do Séo Francisco responde por cerca de 15% dos vinhos finos do pais.
Além da degustacdo de vinhos e visitac@o as vinicolas, sdo muitos os atrativos
oferecidos na Regido: os passeios de barco pelas muitas ilhas e praias fluviais
do Rio S&o Francisco, 0 artesanato (as tradicionais carrancas), a fruticultura

irrigada e a culinéria tipica (guisados e assados de bodes e carneiros).

A demanda turistica pela Regido do Vinho — Vale do S&o Francisco €
predominantemente voltada ao turismo de compras & negocios, muito embora
exista um grande potencial para o desenvolvimento do enoturismo nas
vinicolas e ecoturismo no rio Sdo Francisco. A importancia econémica de
Petrolina, Municipio integrante da Regido, ultrapassa os limites estaduais,
constituindo-se em Polo comercial para os Sertdes pernambucano, baiano e
piauiense. Com atrativos diferenciados, Petrolina também se destaca por sua
oferta de atrativos e infraestrutura receptiva que inclui aeroporto, porto e muitos
hotéis, constituindo-se em ancora regional. Sao diversas as oportunidades de
investimento na area, sobretudo em Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista,
carentes de meios de hospedagem e servicos de alimentacdo mais

estruturados.” (pag. 200)

O Polo tem como principal municipio Petrolina que constitui 0 segundo portao
de entrada aérea do Estado e, pela sua oferta hoteleira e de servigcos
receptivos complementares, se apresenta como centro regional de fixacdo de

turistas, atendendo inclusive aqueles que demandam os municipios baianos
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proximos de Casa Nova, onde se encontra instalada a Vinicola Miolo,

Sobradinho, Juazeiro e Curaca.

Por sua importancia, como principal destino do Polo, vale ressaltar a
expressividade de Petrolina pela pujanca do seu comércio (atende a cerca de
18.000 visitantes/dia provenientes do seu entorno, segundo informacgdes
colhidas na comunidade para elaboracdo da Agenda Pr6 Petrolina) e pelo seu
centro médico como fatores de atracdo para fluxos de visitantes da regido.
Constitui também destino de eventos técnicos, em funcdo das Instituicdes de
ensino superior e pesquisa ali existentes e do seu Centro de Convengdes
(ainda que esse se encontre atualmente em parte ocupado por instituicées de

naturezas diversas).

Contempla ainda os segmentos de turismo priorizados em seu Plano Municipal
de Turismo 2012 — 2022 objeto do trecho a seguir transcrito:

Turismo de Eventos: E um dos principais segmentos a serem contemplados
pelos esforcos promocionais e de fomento do Plano Municipal de Turismo.
Como Polo regional premiado pela presenca de quatro instituicbes de ensino
superior e varios centros de estudos técnico-cientificos, como EMBRAPA
Semiarido, CODEVASF, dentre outros. Petrolina é vocacionada para este tipo

de Turismo.
O evento, para caracterizar interesse de captacao, deve:

e Contribuir para a formacdo de uma imagem turistica positiva para o
municipio;
e Auxiliar na integragdo politica regional;

e Ajudar o desenvolvimento socioecondmico sustentavel das comunidades

envolvidas;
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e Aumentar e qualificar o fluxo turistico local e regional, impulsionando a
geracdo de novos equipamentos receptivos e a melhoria da

infraestrutura do Turismo.

Turismo Técnico-Cientifico: O turismo técnico-cientifico chama a atencéo de
operadoras de turismo do mundo todo e colabora para divulgar o turismo de
lazer em diversas regides. Essa atividade tem-se desenvolvido
significativamente, como estratégia inovadora de projetar as potencialidades

turisticas e econdmicas de municipios e regides.

As modernas tecnologias de irrigacdo contracenam com paisagens naturais
belissimas, fazendo da rica cultura sertaneja o pano de fundo para o
vertiginoso crescimento do Enoturismo entre os estados nordestinos de

Pernambuco e Bahia.

O Roteiro do Vinho Vale do Sao Francisco, transforma Petrolina, entre a
caatinga sertaneja e os verdes pomares da agricultura irrigada, na porta de
entrada do mais novo produto turistico nacional e um dos mais promissores
destinos do Enoturismo mundial. Fomentar o Enoturismo e o Turismo
Gastrondmico € investir em um dos segmentos mais relevantes do municipio
de Petrolina e da Regido, por associar a cultura vinifera a gastronomia regional
com a harmonizagédo dos vinhos finos e jovens elaborados na regiao do Vale

do Sao Francisco.

Turismo no Meio Rural: Petrolina possui atratividade peculiar em virtude do
Bioma Caatinga, permitindo contemplar cenarios formados por area de
sequeiro e areas irrigadas. Nas ilhas fluviais, hd uma natureza peculiar e
heranga histérico-cultural, que garante um lazer recheado de tipicidades.
Fomentar o Turismo Rural, o Ecoturismo e o Turismo de Aventura € investir

num segmento promissor para 0 municipio e para toda a regiao.
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Turismo Nautico: Compreender a atividade néutica como indutora da
demanda turistica, agregando-se a esta, o patrimoénio cultural e natural como
fonte para a formatacdo do produto turistico singular € o que se propde ao
fomentar o Turismo Nautico na regido. O Turismo Fluvial pode ser praticado em
todo ano, o Rio S&o Francisco permite navegabilidade durante todo o ano, a
exemplo o Vapor do Vinho, primeiro destino enoturistico do nordeste do pais,

gue associa visitas a fazendas de fruticultura irrigada e vinicola.

Turismo Religioso: A cidade contempla um significativo nimero de templos
de diversas religides, as quais representam a cultura religiosa do municipio.
Destacam-se a Catedral do Sagrado Coracdo do Menino Jesus e a Igreja
Matriz, dedicada a Santa Padroeira do Municipio, responsavel pelo mais
importante evento religioso da regido. O tema sera propositivo para outros

rumos dentro do segmento.

1.1.2. Nivel de Organizacéao Institucional do Turismo

O nivel de organizacao institucional do setor em determinado destino pode ser
aferido pela existéncia na estrutura de governo de unidade administrativa
voltada para a gestdo do turismo, sua integracdo com a comunidade, através
da existéncia de um Conselho de Turismo e sua participacdo em entidades

associativas do setor em nivel estadual ou de governanca regional.

Nesse sentido observa-se, conforme constatado pelas pesquisas realizadas
pelo Instituto ADM & TEC para orientacdo do Plano de Agéo para Interiorizacao
do Turismo no Estado acima referido, que o Polo apresenta um razoavel grau
de organizacdo institucional, através da existéncia de unidades gestoras
voltadas para o setor em suas respectivas estruturas municipais de governo e
de Conselhos Municipais de Turismo em funcionamento ou em formacao
(Lagoa Grande), possuindo a regido uma instancia de governanca regional e 0s

Municipios de Petrolina e Santa Maria da Boa Vista integrando o quadro de
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associados da ASTUR, entidade de ambito estadual que congrega as

secretarias de turismo municipais.

Deve ainda ser registrada a existéncia de um Escritério Regional do SEBRAE-
PE, sediado em Petrolina, que, juntamente com o SENAI e o SENAC tem
desenvolvido importante trabalho no apoio ao desenvolvimento do turismo na

regido de forma integrada com os governos dos trés municipios.

1.1.3. Capacidade Receptiva e Acessibilidade

A capacidade receptiva de turistas do Polo pode ser avaliada pela sua oferta
hoteleira, discriminada na tabela abaixo apresentada, possuindo um total de
4.124 leitos em seus meios de hospedagem, entre 0s quais se incluem Hotéis,
Apart Hotéis, Flats e Pousadas, o que representa 5,8% da oferta total do
Estado de Pernambuco, sendo que a maior capacidade receptiva se observa

em Petrolina, respondendo por 60,5% do Polo.

Tabela 1 Oferta dos Meios de Hospedagem de Pernambuco na Regiéo

Turistica do Vale do Sao Francisco - Outubro 2012.
Total de Meios de Hospedagem

Municipios Estabelecimentos | UHs Leitos % Da Regido
Lagoa Grande 4 61 143 3,5
Petrolina 40 1.168 2.495 60,5
STEITIEE T CFY 4 528 1.486 36,0
Boa Vista
Total da Regiéo 48 1.757 4.124 100

Fonte: EMPETUR.

Observe-se que o Polo é atendido por uma rede de restaurantes e bares de
boa qualidade, notadamente na cidade de Petrolina, com estabelecimentos

voltados para a cozinha regional e internacional. Também possui agéncias de
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viagem atuando no receptivo, locadoras de veiculos e demais servigcos de

apoio ao turista, entre os quais se inclui o passeio de Catamara.

Cabe registrar, todavia, que além da concentracdo em termos quantitativos em
Petrolina, dos meios de hospedagem e da oferta de restaurantes, em termos
qualitativos esta diferenca é ainda mais acentuada em comparagdo com 0s

dois outros municipios do Polo (Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande).

O Polo, apesar da distancia do Recife, capital e principal portdo de entrada de
turistas do Estado, de onde seus destinos integrantes distam respectivamente,
Petrolina 764 Km, Lagoa Grande 713 Km e Santa Maria da Boa Vista 653 KM,
€ servido por uma ampla malha viaria, possuindo em Petrolina o segundo maior
aeroporto do Estado, cuja pista de pouso e decolagem € a segunda mais

extensa do Nordeste.

Esse aeroporto é descrito pela INFRAERO da seguinte forma e se encontra em

fase de ampliacao:

“O Aeroporto de Petrolina — Senador Nilo Coelho se firma como um dos
principais do Nordeste, impulsionado pela producdo do Vale do S&o Francisco,
maior exportador de frutas do Brasil e responsavel pela maior taxa de

crescimento econdmico da regiéo.

Os investimentos que a Infraero realizou em Petrolina, transformaram o
aeroporto no segundo maior de Pernambuco e a pista de pouso e decolagem
na segunda maior do Nordeste. Agora com 3.250 metros de extensao, a pista

recebe grandes avifes cargueiros, com capacidade para até 110 toneladas.

Sao trés as companhias aéreas que operam com vVoos regulares no aeroporto:
a GOL Linhas Aéreas, AVIANCA e a TRIP Linhas Aéreas.

As obras realizadas em 2004 permitiram melhor qualidade do refor¢o asfaltico
da pista e do patio de aeronaves, ampliado para 16.406 m2, com cinco
posicdes de estacionamento para avides de grande porte.
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O terminal de cargas do Aeroporto de Petrolina, com 2 mil m2, esta preparado
para atender a demanda de exportacdo de frutas da regido. A estrutura é toda
preparada para dar suporte a producdo perecivel, com seis camaras
frigorificas, capacidade de armazenamento de 17 mil caixas cada uma, e dois

tuneis de resfriamento.

O novo terminal de passageiros do Aeroporto de Petrolina — Senador Nilo
Coelho é totalmente climatizado, com equipamentos de seguranca modernos,
como o circuito interno de TV e o sistema informativo de voo, além de 19
pontos comerciais dentro do conceito de Aeroshopping. O aeroporto tem
lanchonetes, restaurante, lojas de artesanato, produtos regionais, locadoras de

veiculos e terminal de saque eletrénico.

O Aeroporto de Petrolina atende a mais de 53 municipios nos Estados de

Pernambuco, Bahia e Piaui.” (www.infraero.gov.br)

Além de se constituir no segundo portdo de entrada aérea do Estado de
Pernambuco, o Aeroporto de Petrolina, se localiza em posicao privilegiada em
termos de Logistica por sua equidistancia em relacdo aos Aeroportos de Recife
e Salvador (menos de uma hora de voo), do Aeroporto de Brasilia (cerca de
uma hora e quarenta minutos), além de tecnicamente preparado para voos
internacionais, que vem ha anos sendo utilizado para a exportacdo de frutas

para a Europa.
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Recife

Figura 2: Representacdo das ligacbes aéreas regulares partindo do municipio de
Petrolina.

Figura 3: llustragcdo da posicdo estratégica do municipio de Petrolina com suas
ligacdes para Recife, Salvador e Brasilia.
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A malha viaria que atende ao Polo € constituida pelas BR 122, 235, 407 e 428,
que lhe permite o acesso a partir da capital de Pernambuco e dos seus
Estados limitrofes: Piaui, Bahia, Alagoas, Paraiba e Ceara. As rodovias
estaduais PE 550, 555, 574, 604, 626, 628, 633, 634, 638, 647 e 655
complementam a malha viaria local ligando os destinos integrantes do Polo
entre si e aos demais municipios do Estado.

57122

Santa
Maria da
Boa Vista

Lagoa o
Grande

Petrolina
@

Figura 4: Representagdo da malha rodoviaria do Polo Vale do S&o Francisco.

1.1.4. Potencial de Atracdo Turistica e Segmentacéo de seus Fluxos

O maior potencial do turismo do Polo para atendimento a demanda nacional e
internacional (essa em pequena escala) continua a ser o turismo de nego6cios
decorrente da agricultura irrigada, do comércio e de sua rede, referidas no
Plano Turistico de seu principal Municipio, Petrolina, estando em
desenvolvimento um amplo esforco para a consolidacdo do enoturismo, em
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funcdo das especificidades locais na producdo de uva vinifera e dos centros de
pesquisa, hotadamente da EMBRAPA, ali existentes para melhoria permanente

dos vinhos fabricados na regiao.

A predominéancia do Bioma Caatinga, cuja ocorréncia sé se verifica no nordeste
brasileiro, podera se constituir, desde que convenientemente explorado, em
grande potencial de atracdo daquele publico, existindo ja na sede da
EMBRAPA, em Petrolina uma Trilha Ecologica com roteiro que leva a
espécimes vegetais da regido, devidamente sinalizados e identificados, aberto
a visitacdo programada. O mesmo ocorre com espécimes da fauna nas
dependéncias do quartel do 72° Batalhdo de Infantaria Motorizado do Exército
Brasileiro, situado em Petrolina, onde se encontra Parque Zoobotanico — Flora
e Fauna da Caatinga, 0 que conjuntamente poderia vir a constituir um grande
Parque Turistico Ecoldgico, com funcdo pedagdgica, voltado para a difusdo do
conhecimento do Bioma da Caatinga e sua importancia, contribuindo para sua
preservacdo. Registre-se a existéncia de pesquisas desenvolvidas pela

EMBRAPA no sentido do aproveitamento gastronémico das espécies naturais.

Com relacdo a demanda regional, além do turismo de lazer fluvial, com suas
praias e ilhas que atraem grande numero de visitantes de final de semana, o
Polo possui um rico calendario de eventos culturais e esportivos com forca
reconhecida de mobilizacdo de publico dos Municipios vizinhos, situados em

Pernambuco ou nos Estados limitrofes.

Pesquisas realizadas pela EMPETUR por ocasido de eventos de culminancia
do Programa PE Conhece PE, em 2008 e 2009 respectivamente, podem servir
para demonstrar a potencialidade de atracdo de visitantes do turismo de

eventos de calendario, conforme dados consolidados nas tabelas seguintes.
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Tabela 2: Percentual dos Participantes em Eventos Turisticos entre Residentes
e Nao Residentes (2008 - 2009).
Classificagcdo Dos | Anos de Ocorréncia dos Eventos Pesquisados
Participantes

Residentes 76% 82,17%
Nao Residentes* 24% 17,83%
Total 100% 100%

*Observe-se que os residentes em Juazeiro, cidade geminada a Petrolina sédo
considerados como néo residentes. Fonte: EMPETUR.

Tabela 3: Distribuicdo Percentual entre Excursionistas e Turistas (2008 e
2009).
Anos de Ocorréncia dos Eventos Pesquisados

Classificac&o dos Visitantes
(N&o Residentes) *

Excursionistas 73% 60%
Turistas 27% 40%
Total 100% 100%

*Observe-se que os residentes em Juazeiro, cidade geminada a Petrolina sdo
considerados como nao residentes. Fonte: EMPETUR.

Tabela 4: Distribuicdo Percentual do Fluxo de Turistas e Excursionistas por

Estado de Origem (2008 e 2009).
Origem dos Participantes Anos de Ocorréncia dos Eventos Pesquisados

(Nao Residentes)
Pernambuco 21% 21%
Bahia* 74% 70%
Outros Estados 5% 9%
Total 100% 100%

7

*Observe-se que grande parte da origem dos baianos é a cidade de Juazeiro,
geminada a Petrolina. Fonte: EMPETUR.

Com base nas informagfes anteriormente apresentadas quanto aos produtos
turisticos e as caracteristicas do fluxo turistico, pode—se concluir que, além da
concentracdo dos produtos turisticos nos segmentos do turismo de negocios e
do comércio e, dentro do Polo, uma predominancia marcante do municipio de

Petrolina em relacdo aos outros dois municipios integrantes:

e Ha uma predominancia dos residentes nos eventos de Turismo, 0 que

indica a necessidade de se conceber e efetivar mecanismos de atracao
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do turista, como forma de agregar beneficios econémicos e sociais, em
decorréncia da expansdo do fluxo de turistas externos, os quais, em
linha com o Plano Estratégico do Turismo de Pernambuco elaborado em
2008, tenham um periodo de permanéncia maior e dispendam mais

recursos na sua permanéncia;

A prevaléncia dos Excursionistas em comparacdo com os Turistas se
constitui em mais um indicador da capacidade e ou da necessidade de
ser expandida de forma significativa, a participacédo do turista, com perfil
de agregacdo de mais valor a atividade econémica do Polo, com

consequentes beneficios sociais;

A participacdo percentual do fluxo de turistas advindos do Estado da
Bahia (70% em 2009) sobrepujando os turistas oriundos do Estado de
Pernambuco e de outros Estados deve levar em conta o fato de que os
municipios de Petrolina e Juazeiro (no Estado da Bahia) sdo separados
por uma ponte, o que corrobora com os dados de predominancia de

Excursionistas em comparacao com Turistas;

Embora ndo se disponha de dados especificos sobre fluxo de turistas ou
excursionistas para cada um dos trés municipios do Polo, € bastante
provavel que a discrepancia interna entre os trés municipios no que se
refere a esta variavel seja ainda maior do que o0s numeros
disponibilizados para a oferta de hotéis, leitos e outros servicos

correlatos como restaurantes.

1.1.5. Formas de Divulgacéao e Comercializagao

A divulgacdo do produto turistico da regido de forma integrada tem sido
efetuada enfatizando o enoturismo, ainda que de forma considerada

insuficiente, com forte apoio do SEBRAE-PE, dentro da programacao de
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promocao turistica estadual da SETUR/EMPETUR, através da participacdo em
eventos de turismo (congressos, feiras e workshops) e nas feiras voltadas para
0 segmento produtivo do vinho realizados no Brasil. O calendario de eventos
de animacéo cultural tem uma divulgagéao regional, principalmente voltada para

os residentes nos municipios vizinhos.

1.2. Visdo Estratégica para Exploracdo Sustentavel do Turismo

A visdo estratégica da exploracdo do turismo sustentavel no Polo Vale do Sao
Francisco estd alicercada no conhecimento dos aspectos relacionados ao
Turismo abordados no subitem anterior e, adicionalmente, em outros
elementos relacionados as condicdes ambientais envolvendo flora, fauna,
recursos hidricos, patriménio histérico, cultural, arqueolégico, a elementos

bY

antropologicos, aos aspectos socioecon6micos, a infraestrutura e oferta de
servicos basicos, que serdo objeto de abordagem mais aprofundada nos itens

seguintes do presente trabalho.

Neste sentido, dois fatores se destacam na questdo da sustentabilidade no
Polo Séo Francisco: o proprio rio S&o Francisco e o processo de desertificacao
a que esta submetida a regido que contém integralmente o Polo.

Comum aos dois ocorre o fato de estarem situados no bioma caatinga, na sua
parte mais arida - a caatinga hiperxerdfila. Contraditoriamente, se localizam na
Ecorregido denominada Depressao Sertaneja Meridional que ocupa espaco no
centro e sul do bioma apresentando uma maior regularidade da estacdo
chuvosa e distribuicdo menos concentrada das chuvas. Acresce ainda que as
maiores influéncias sobre esta Ecorregidao vém da Chapada Diamantina e do

proprio rio S&o Francisco os quais atenuam as condi¢cdes de semiaridez.

Ao chegar ao Polo, o rio Sdo Francisco ja recebeu volumosa carga poluente de
uma area que comeca na Regido Metropolitana de Belo Horizonte e apds dois

mil quildmetros, alcanga Petrolina. Os indicadores ambientais adversos aliados

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

33



Secretaria de
Turismo

’ PRODETUR
PERUANBICD O

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

a mé gestao institucional consolidam uma gama de problemas ambientais que
antecedem o desenvolvimento da atividade turistica. Tal antagonismo faz do rio
0 suporte e a0 mesmo tempo 0 perigo a espreitar a sustentabilidade do turismo
no Polo.

Agrotoxicos Despejos

\ /

Residuos

/
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Figura 5: Representacao da situagéo do rio Sao Francisco no Polo.

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

34



srqrse - €61E PERNAMB PRODETUR
JGUVERNU oDa EH#BUUU NACIONAL BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Neste contexto emergem potencialidade no Polo, decantadas em estudos e
projetos diversos que bem geridas alavancaréo o turismo regional percebendo-

se entre elas:

A presenga do nudcleo urbano estratégico que é Petrolina, foco

importante de dinamismo econémico;

e Existéncia de novas areas irrigaveis ao longo do rio e de seus afluentes
que amparadas nos preceitos da sustentabilidade gerardo excelentes

resultados para a economia, meio ambiente e equilibrio social;
¢ Desenvolvimento de estratégias de convivéncia com o semiarido;

e Recuperacdo de areas degradadas reabilitando extensos espacos na

caatinga, mormente em areas legalmente protegidas;
e Turismo ecoldgico sustentavel;

¢ Mercado especifico de produtos do semiérido.

O produto turistico é fundamentalmente constituido pela diversidade natural e
cultural. Nesse sentido € que o ambiente, além de um fator a ser respeitado
pelos empreendimentos turisticos em sua sustentabilidade, pela importancia
para a preservacao do planeta, € condicdo fundamental para a existéncia da
atividade turistica, que pode se constituir em importante agente para sua

manutenc¢ao atribuindo valor econémico a sua adequada exploragao.

Nesta linha de formulagdo estratégica, a implantacdo de parques ecologicos
com visitagdo turistica organizada tem sido uma forma de preservacao
ambiental dessas areas delimitadas, em funcdo do proveito econémico que se
passou a obter pela conjugacdo com as atividades turisticas, inclusive com

efeitos pedagdgicos de consequéncias mais duradouras.
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Nesse sentido o desenvolvimento turistico pode ser utilizado estrategicamente

para a manutencao da sustentabilidade ambiental através de providéncias que

atuem no sentido de:

Estimular as boas praticas ambientais pelos empreendimentos turisticos
no sentido da otimizacdo do uso dos recursos disponiveis, evitando o

seu desperdicio e minimizando as agressdes ao meio ambiente;

Estimular a implantacdo de parques ecoldgicos que valorizem as
peculiaridades ambientais da localidade e seu patriménio arqueolégico;

Estimular o aproveitamento do patriménio e manifestacdes culturais
locais na operacdo da atividade turistica de forma a preservar seus
valores e divulgar suas especificidades diferenciadoras, transformando-

as em reais atrativos a serem explorados;

Restringir o uso turistico inadequado do rio S&o Francisco de forma a
tornar sua utilizacdo mais proveitosa pelos usuarios, garantindo as
condicdes basicas de higiene e respeito ao curso fluvial e a legislacdo
ambiental existente, com destaque para a exploracdo de suas praias e

areas ribeirinhas.

Mantendo coeréncia com a abordagem adotada na AAE do Polo Turistico do

Agreste, propfe-se também para o Polo Turistico do Vale do Sao Francisco, a

adocao de duas vertentes estratégicas:

A Vertente 1, focada na compatibilizacdo do desenvolvimento turistico com a

sustentabilidade.

Ja a Vertente 2, projeta a Utilizagcdo dos Recursos Naturais e Culturais de

forma sustentavel, para alavancagem das atividades do Turismo no Polo.

A figura a seguir apresentada ilustra a formulagéo estratégica anteriormente

descrita.
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I1) Visdo Estratégica para exploragao sustentavel do turismo.

Atrativos e

Compatibilizagao
do desenvolvimento
turistico com a

sustentabilidade T t

Meio Fisico
Meio Bidtico
Utilizagao dos recursos M“M;i:mm
naturais e culturais de : : :
forma sustentavel para
alavancagem do turismo

empreendimentos

Cultura/

Arqueologia

Figura 6: Conexao das vertentes com as dimensdes da Visdo Estratégica.

Adicionalmente a analise estratégica anterior abordando os segmentos turismo
e meio ambiente, cabe realcar as caracteristicas bastante diferenciadas a
serem consideradas para o Polo do Vale do S&o Francisco, o que demanda a
elaboracdo de uma estratégia que se ajuste as peculiaridades deste Polo,

enfocando aspectos que a seguir sdo abordados.

Dentre as especificidades que determinam a formulacdo de estratégias do tipo

“tailor made” para este Polo, podem ser citadas:

e A concentracdo do turismo em praticamente um produto, no caso, 0
turismo de negdcios, o qual por sua vez se alicerca na fruticultura
irrigada e na vinicultura, cujo desenvolvimento se ancorou na
disponibilidade de recursos naturais como o rio S&o Francisco, a
disponibilidade de sol durante quase todo o ano o que foi
complementado com politicas publicas executadas pela CODEVASF e
pela EMBRAPA, desde o final da década dos anos 1970, e a atracdo de
empreendedores privados;
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e A contribuicdo adicional ao turismo de negocios por parte da CHESF
como instrumento de politica puablica de suprimento energético a partir
do potencial de geracdo hidrelétrica do rio Sdo Francisco, tendo sido
aplicados vultosos investimentos em varias usinas hidrelétricas que
compdem o parque gerador daquela Empresa e particularmente nas
proximidades de Petrolina, a Usina Hidrelétrica de Sobradinho
construida entre o final dos anos 70 e o inicio dos anos 80 do século XX
cujo projeto conciliou a funcdo de geracdo de energia com a
regularizacdo do curso do rio e resultou na formacédo do segundo maior
lago artificial do mundo com 37 (trinta e sete) bilh6es de m3 de agua

acumulada;

e A concentracdo das atividades turisticas no municipio de Petrolina que

detém mais de 60,5 % da oferta de hotéis do Polo;

e Avriqueza e diversidade do patriménio histérico, cultural e paisagistico do
Polo, onde destacam-se o préprio processo de ocupacao do Brasil e do
Estado de Pernambuco através do chamado “caminho do ouro”, que
praticamente seguiu o curso do rio Sao Francisco, “o rio da integracao
nacional” que nasce na Serra da Canastra em Minas Gerais e percorre
cerca de dois mil e oitocentos quildbmetros até chegar a foz nas

proximidades do municipio de Penedo, no Estado de Alagoas;
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Lagoa Santa Maria
Grande A da Boa Vista

Petrolina

FOZ
—7
/
/{ Serra da
Canastra
NASCENTE

Figura 7: Mapa ilustrativo do rio S&o Francisco desde a sua nascente, na Serra da
Canastra, até a sua foz localizada na divisa dos estados de Sergipe e Alagoas.

e Agrega-se ao patrimbnio cultural do a existéncia de populacbes
indigenas (etnias Trukas e Tumbalalas) nas proximidades de Santa
Maria da Boa Vista além de populacdes quilombolas, o que se soma ao
patriménio arqueoldgico, espeleolégico (cavernas), a uma culinaria
peculiar e a um artesanato que retrata as lendas e historias do rio Sao

Francisco, nas figuras das “carrancas”;

e O enorme potencial de aproveitamento do rio Sado Francisco, como
instrumento alavancador do turismo, de recreacdo e lazer, seja através
dos esportes nauticos, seja atraves das possibilidades ainda pouco

exploradas das ilhas e das praias fluviais;

e A existéncia do bioma caatinga, Unico no mundo e onde se encontra
uma expressiva e diferenciada diversidade de espécies da flora e da

fauna, que vem tendo estudos e pesquisas sedimentados pela
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EMBRAPA, revelando potencial de utilizacdo tanto pela industria

farmacéutica, quanto em termos oferta de alimentos;

e A existéncia de um empresariado mais moderno oriundo de outras
partes do territorio do Estado de Pernambuco e até de outras regides do

pais e do exterior, que se agregou a novos empreendedores locais;

e A posicao geografica estratégica de Petrolina que além de se integrar ao
exterior através da exportacdo de frutas pelo seu aeroporto, possui
potencialmente mais duas portas de entrada de fluxos potenciais de
turismo oriundos do exterior que séo Recife e Salvador;

e O Polo Universitario que articulado com a atuacdo da EMBRAPA, um
dos maiores nucleos de pesquisa do Brasil, compdem um ndcleo de
conhecimento e desenvolvimento de tecnologia capazes de gerar novas
solucBes tecnoldgicas tanto para uso local, quanto para transferéncia

para outras regides do Brasil.

Em contraposicao a todos os aspectos anteriormente alinhados, se apresentam
desafios e vicissitudes que se constituem em barreiras a serem transpostas no
sentido de promover a expansdo das atividades turisticas em bases

sustentaveis, onde despontam:

¢ A grande extenséo do rio Sdo Francisco cujo curso a montante do Polo
de cerca de 2 mil quildmetros transcende em muito os limites do Polo
Turistico do Vale do S&o Francisco, o que implica na necessidade de
acOes sistémicas integradas, envolvendo o Comité da bacia do rio, 0
Governo Federal, os Governos Estaduais (Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Sergipe, Alagoas, além dos estados de Goias e do Distrito
Federal) e municipais, a comunidade ribeirinha, os empreendedores
privados envolvidos em atividades agricolas, agroindustriais e industriais
localizadas em areas de risco de contaminacdo das aguas, no sentido
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de se integrarem em um Projeto sistémico de Revitalizacdo e

Recuperacédo do Rio Séo Francisco;

e Os riscos de desertificagcdo na caatinga refletido no desmatamento
crescente para extracdo de lenha para uso domiciliar e também para
coccao em fornos de industrias a exemplo do Polo Gesseiro do Araripe
(em Pernambuco) que se soma a inexisténcia de Unidades de

Conservacao do Bioma Caatinga no Polo;

e O déficit dos servicos de saneamento nos quatro segmentos
(abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, gerenciamento dos
residuos solidos e drenagem das &guas pluviais) ndo apenas nas
cidades que fazem parte do Polo Turistico do Vale do S&do Francisco,
mas em todo o curso do rio cidades e, particularmente nos limites do
Polo refletidas em praticas ambientalmente incorretas verificadas nas
visitas de campo empreendidas, quando se constatou o lancamento de

residuos nas proximidades das ilhas do Rodeadouro e Massangano;

e O Descontrole do Uso e Ocupacéo do Solo particularmente na borda do
Rio S&o Francisco, tanto nos limites do Polo quanto a montante, refletido
no desmatamento das areas marginais do rio (Areas de Preservacdo
Permanente — APP), tanto para implantacdo de moradias, quanto para
implantacdo de empreendimentos agricolas, agroindustriais, industriais,
comerciais e outros, degenerando em diversas acdes danosas ao meio
ambiente, a exemplo do langamento de residuos solidos humanos,
industriais, agroindustriais como agrotdxicos, ocasionando a
instabilidade de encostas, erosao e assoreamento do leito do rio além da

contaminacgao das suas aguas;

e O perfil da atividade turistica no Polo atualmente verificada, que revela a
predominéncia de excursionistas, o que agrega baixo valor econémico e

social, com 0 mesmo custo ambiental.
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Da fusdo dos aspectos positivos e negativos anteriormente descritos, deve
resultar a formulacdo de uma visdo estratégica que combine, de forma
pragmatica, o descortinar de grandes e novas fronteiras para a atividade
turistica, com a factibilidade de sua implementacdo em horizontes temporais
compativeis com as necessidades de dinamizacéo da atividade turisticas e a
concretizacdo das pré-condicdes de infraestrutura e gestdo socioambiental

para o Polo.

Assim sendo, sem abdicar de uma visdo estratégica que envolva solucdes
sistémicas contemplando todo o curso do rio S&o Francisco, conforme
anteriormente salientado o que implicard em medidas com prazo de maturacdo
mais longo e que transcendem a esfera de decisdo do Governo do Estado de
Pernambuco e dos municipios que compdem o Polo, propde-se a adoc¢ao de
um direcionamento estratégico, focado nas varidveis de decisdo controlaveis
buscando maximizar a capacidade de implementacdo de medidas

estruturadoras, segundo as duas vertentes anteriormente formuladas.

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CXPST 343 — Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

42



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

2. MARCO DE REFERENCIA — CARACTERIZACAO DA AREA
DE INFLUENCIA DO POLO VALE DO SAO FRANCISCO

Entendido o objeto AAE no que se refere ao planejamento do turismo no Polo
Vale do Sao Francisco segue uma avaliacdo de sua ambiéncia, mostrando,
desde sua delimitacdo territorial, até as caracteristicas dominantes dos meio

biofisico e socioeconémico, dando assim um panorama de sua realidade.

2.1. Municipios Integrantes do Polo e sua Integracdo Regional e Estadual

O Polo do Vale do Sé&o Francisco esté inserido na Regido de Desenvolvimento
do Sertdo do Sao Francisco (RD do Sertdo do Sao Francisco), que abrange os
municipios de Afranio, Cabrobo, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e
Santa Maria da Boa Vista. Os sete municipios que compdem a RD do Sertdo
do Séo Francisco, ocupam, na conformacao territorial estadual uma area de
14.652,822 km?, onde residem 434.713 habitantes (IBGE, 2010),
representando, respectivamente 14,93% da extensao territorial do estado, e

4,94% do seu contingente populacional.

No relativo a inser¢cdo dos municipios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa
Maria da Boa Vista na RD do Sertdo do S&o Francisco, estes representam
64,23% da area territorial, e 81,92% da populacdo, sendo tais municipios de
representativos territorialmente, demograficamente e economicamente para a

regido de desenvolvimento em questao.
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2.2. Referéncias da Ambiéncia do Polo
A) Referéncias Biofisicas

Do ponto de vista geoldgico o Polo do Vale do S&o Francisco esta inserido em
duas provincias geoldgicas distintas: Provincia Borborema e a Provincia ou
Craton do Sé&o Francisco, correspondentes aos embasamentos geoldgicos Pré-
Cambrianos, sobre o0s quais estdo acomodadas outras unidades
litoestratigraficas mais recentes, como 0s depoésitos arenosos de idade

cenozoica.

Tais formagBes superficiais do Cenozdico correspondem aos sedimentos
arenosos depositados as margens do rio Sdo Francisco, na porcdo sudoeste
do municipio de Petrolina. Estes fazem parte de facies sedimentares de idade
Terciario-Quaternario, e podem ser distribuidos em trés grupos: depdsitos
detriticos areno-conglomeraticos; depdsitos aluvionares (areias finas e médias
com leitos de cascalhos); e depdsitos de areais quartzosos (dunas e lencol de

areia).

Os depdésitos de areias quartzosas representativos pelas formas de dunas e
lencois de areia sdo de origem edlica e se encontram inconsolidados e bem
selecionados, de coloracdo branca a cinza-clara, granulagcéo fina a raramente
média, grdos arredondados a subarredondados. A interpretacdo para a génese

destes sedimentos esta associada a fluxos torrenciais em lencois.

Geomorfologicamente a area que abarca do Polo do Vale do S&o Francisco
estd inserida na Depressdo Sertaneja, ou Sao Franciscana, caracterizada
como uma complexa depressao interplanaltica, limitada por relevos planalticos,
serras e macicos residuais, aléem de comportar pedimentos funcionais ou

retocados por drenagem incipiente; formada por processos de pediplanacao.

Dentro do dominio da Depressdo Sertaneja, ou Sdo Franciscana, as areas
mais deprimidas apresentam depdsitos e rampas de coluvio, formadas por

materiais detriticos derivados das areas mais elevadas, eventualmente
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dissecadas por canais intermitentes, ou por cursos perenes, como é o caso do
rio Sado Francisco, onde em suas margens se desenvolvem planicies de
inundacao e terracos fluviais, que podem se expandir por centenas e até
quildmetros de distancia do leito do canal, e que a partir do processo de
pedogénese deram origem a latossolos arenosos, aproveitados por

proprietarios rurais para a pratica de cultivo de frutas.

Além das areas aplainadas dominantes na Depressdo Sertaneja, estéo
presentes, ainda, elevacbes residuais e cristas que pontuam a linha do
horizonte, sendo tais relevos isolados testemunhos de ciclos intensos de

erosao que atingiram grande parte do sertdo nordestino.

Quanto as condicdes climaticas do Vale do Submédio Sdo Francisco, estas
que se caracteriza por apresentar clima semiarido quente, do tipo BShw,
segundo a classificacdo de Kdppen, com sete a 0ito meses secos e regime de
chuvas de verdo-outono, com médias pluviais anuais variando entre 550 a 600
mm, com chuvas concentradas, principalmente, entre os meses de dezembro a

marco.

De acordo com a classificacdo de Gaussen, o tipo climatico para o Polo do

7

Vale do S&o Francisco € subdesértico quente de tendéncia tropical, indice
xerotérmico entre 2000 e 300, com 8 a 10 meses secos e temperatura do més
mais frio sendo igual ou superior a 15°C, com maximas pluviais concentrando-
se no periodo de dezembro a marco, no qual mais de 70% das precipitacdes
sao contabilizadas. Durante a estacdo de verdo constata-se uma elevada

evapotranspiragao potencial, decorrente das altas temperaturas.

A cobertura vegetal predominante é a caatinga hiperxerofila arbustiva-arboérea,
que se distribui sobre a unidade geoambiental da Depressao Sertaneja, que
representa a paisagem caracterizada por uma superficie de pediplanacéo,
relevo predominantemente suave-ondulado, dissecado por vales estreitos,

apresentando um grau de entalhamento variado ligado as flutuacdes eustaticas
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do nivel de base do Rio Sdo Francisco durante o quaternario, com vertentes

dissecadas.

A vegetacdo de caatinga apresenta espécies lenhosas e espinhosas, que no
periodo seco, entre abril e novembro, perdem as folhas em quase a totalidade
dos seus componentes, estando tal tipo fitogeogréfico associada a solos
arenosos, de um modo geral, com perfis pedologicos pouco desenvolvidos,

fisicamente.

Entre as espécies vegetais verificadas na area, podem ser encontradas:
favelera (Cnidoscolus philacanthus), o pinhdo bravo (Euphorbiaceae), a

macambira (Bromelia sp.) e cactos quipa (Opuntia inamoena), dentre outras.

B) Referéncias Historicas e do Patrimdnio Cultural e Arqueoldgico

A riqueza cultural produzida ao longo desses séculos de ocupacgdo na regiao
do Rio Séo Francisco gerou uma diversidade de patriménios que, infelizmente,
sofrem com processos de modificacfes e esquecimentos que colocam em risco

a sua perpetuacao para as geracoes futuras.

Os municipios que comp&em o Polo Vale do S&o Francisco (Petrolina, Santa
Maria da Boa Vista e Lagoa Grande) estdo inseridos numa area que teve
grande importancia para a histéria brasileira, constituida em uma regido
geografica denominada Submédio S&o Francisco que abrange de Sobradinho a
Paulo Afonso, na Bahia, com uma extensdo de 556 km.

Entender historicamente o Polo Vale do Séo Francisco é associa-lo ao contexto
maior denominado unidade nacional, implicando ter uma perspectiva centrada
nas relacdes entre a sociedade (cultural), a natureza (meio ambiente
fisico/natural) e a interacdo dos multiplos componentes constitutivos da

identidade dos grupos que ocuparam e ainda ocupam essa regiao, ampliando-
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se aos componentes constitutivos as dimens6es Econdmicas, Politicas e

Sociais.

O rio Sao Francisco aparece aqui como principal ator nesse contexto,
configurando-se, como diz Ina Elias de Castro como “elemento concreto,
delimitavel e dinAmico que possui uma dimenséo territorial e uma dimenséo
social, que interagem e configuram uma escala particular do espago”
(CASTRO, 1992, p. 33).

Castro aponta a importancia que o rio teve na construcao da identidade cultural
deste espaco quando o considera como “espaco vivido”, ou “o espago das

relaces sociais, imediatas e da identidade cultural” (CASTRO, 1992, p. 33).

Para tanto, aborda-se nesta caracterizacdo do objeto AAE - (Vale do Séo
Francisco) como se deu, historicamente, a ocupacgédo deste espaco e como
essas culturas se desenvolveram desde o periodo da permanéncia das
sociedades pretéritas (grupos de cacadores, coletores, agricultores e
pescadores) até a formacédo das cidades ribeirinhas, claro que de uma maneira
breve, porém permitindo ter acesso ao conjunto de elementos culturais que
formaram a identidade dos povos sanfranciscanos, e consequentemente,
propiciar o entendimento da diversidade cultural que o Polo Vale do Séo
Francisco apresenta neste cenario, partindo-se do pressuposto de que a
percepcdo do patrimdnio cultural é construida social, ambiental e

historicamente.
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Princi pais MANIFESTAGOES - Catedral;
. A CULTURAIS: - Palacinho - Residéncia
Patrimonios e paroquial;

Culturais do
Municipio de

Petrolina

- Samba do Véio;

- Roda de Sao Gongalo;

- Coco;

- Xaxado;

- Reisado da llha do Massangano;

- Pastoril;

- Caretas;

- Penitentes; Alimentadeiras de alma;
- Lendas do Sao Francisco

HISTORICOS E
ARQUEOLOGICOS

- Senhora Rainha dos Anjos —
Matriz;

- Conjunto de edificagdes do século
XX (Petrolina Antiga);

- Antiga Estacdo Ferroviaria;

- Palacio Diocesano

FESTAS POPULARES

- Festa do Vaqueiro;

- Festa de Sto. Anténio - llha de
Masangano ;

- Festa de Nossa Sra. Rainha
dos Anjos;

- Canto das Alimentadeiras de
Almas - llha do Masangano;

- Ritual dos Penitentes - llha do
Massangano: Flagelo, cantos
benditos e incelencas.

Quadro baseado no Inventério do Patriménio Cultural - RD Agreste Central — FUNDARPE/SECRETARIA DE EDUCACAQ/GOVERNO DE
PERNAMBUCO. Fonte: Panorama Cultural, 2005. FUNDARPE - Diretoria de Preservagdo Cultural.

Figura 8: Principais patrimdnios do municipio de Petrolina.

Principais

Patriménios
Culturais do
Municipio de

Lagoa
Grande

MANIFESTAGOES

CULTURAIS:

- Aboio (Brasilino);

- Banda de Pifano da llha do Pontal;
- Congo de Manuel Bico de Galo;
- Quadrilha Gonzagao;

- Quadrilha Vira-Vira do sertéo;

- Roda de Séo Gongalo de

Maria Preta;

- Cia. De Dangas Tipicas de lagoa
- Grande (Folclore Italiano);

- Coral Gospel Vozes (Catdlico);

- Violeiros;
- Coco;
- Xaxado.

HISTORICOS E
ARQUEOLOGICOS

- Igreja Matriz de Nossa Senhora
Auxiliadora;

I- greja de Santa Barbara;

- Capela de Nossa Senhora dos
Remeédios.

Quadro baseado no Inventario do Patriménio Cultural - RD Agreste Central - FUNDARPE/SECRETARIA DE EDUCAGAO/GOVERNO DE
PERNAMBUCO. Fonte: Panorama Cultural, 2005. FUNDARPE - Diretoria de Preservagdo Cultural.

Figura 9 Principais patriménios do municipio de Lagoa Grande.
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Pri ncipais MANIFESTACOES - Cais;
Patrimén iOS CULTURAIS: - Igreja d_e Nossa Senhora da
- - Banda de Pifanos Raga Negra; e
Culturais do - Capinelé;
o - Reisado Inhanhum;

M unici pIO de - Grupo de Xaxado Alpercata de FESTAS PO,PULARES
Couro (resgate folclérico); - Festa das Aguas;
- Grupo de danga Emilia Coimbra - Festa de Padroeira Nossa Sr®
(resgate folclorico); da Conceigao;
- Batuque do Serrote (danga e canto - Romaria Serra do Cruzeiro;
com garrafa de cachaga na cabeca); - Romaria Santuério Nossa Sr®
- Quadrilha Aquarela do Brasil; do Carmelo.

- Quadrilha Matutina.
H HISTORICOS E
Sa nta Marla ARQUEOLOGICOS
d a B 0 a Vi St a ;a(;:ﬁg: ?/r;tlig?\s no centro urbano,

- Mercado Publico;

Quadro baseado no Inventério do Patriménio Cultural - RD Agreste Central — FUNDARPE/SECRETARIA DE EDUCAGCAO/GOVERNO DE
PERNAMBUCO. Fonte: Panorama Cultural, 2005. FUNDARPE - Diretoria de Preservagdo Cultural.

Figura 10 Principais patrimdnios do municipio de Santa Maria da Boa Vista.

As pesquisas arqueoldgicas no Vale do S&o Francisco vém permitindo ampliar
o conhecimento relativo as comunidades que viveram em periodos pré-
coloniais nesta regido, conhecimento esse adquirido pelas descobertas de
vestigios importantes para esse entendimento. A riqueza dos recursos naturais
dessa area permitiu a instalacdo desses grupos que deixaram um legado

cultural de grande valor para nossa histéria.

As primeiras pesquisas arqueologicas na regido foram financiadas pela
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), entre as décadas de 1970
e 1990, em consequéncia das exigéncias legais para as constru¢bes das
barragens e usinas hidroelétricas. Mesmo tendo sido essas pesquisas
realizadas em areas isoladas, caracterizadas como pesquisas pontuais, e
serem restritas as areas dos empreendimentos tiveram sua importancia por
serem as primeiras pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas no Vale do Séo

Francisco.
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A atual area do Polo em questao atraiu a populacéo de cagadores-pescadores-
coletores pré-histéricos desde o inicio do Holoceno, em torno de dez mil anos
antes do presente, quando um longo periodo de seca levou esses grupos a
buscarem &reas mais propicias a ocupac¢do. Portanto, este rio foi considerado
um grande aliado para suas sobrevivéncias de tais grupos, onde homens
ocuparam abrigos e terracos préoximos ao leito do rio, pois era dele que

retiravam a maioria de seus recursos para sobrevivéncia.

O importante acervo deixado por esses grupos, de mais de seis mil pedras
lascadas e polidas, com cronologias de aproximadamente dez mil anos, e de
milhares de fragmentos de ceramica, datadas entre 860 e 1.000 anos antes do
presente nas planicies de inundacdo e nas cavernas e abrigos com pinturas
rupestres ao longo do vale do rio S&do Francisco, sao patrimonios relacionados
aos homens pré-coloniais e que marcam suas passagens por esta regido.
Esses patriménios vem gradativamente atraindo turistas e investimentos para a

regido.

A criacdo do Museu Arqueoldgico de Xingé (MAX), vinculado a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), que contabiliza mais de 40 mil visitantes anuais,
exemplifica a relevancia do incremento das atividades turisticas culturais

direcionadas para esse setor na regiao.

Com relagdo ao processo de ocupacédo histérica, devemos considerar que a
necessidade de mao-de-obra para suprir o desenvolvimento da cultura da
cana-de-agucar no litoral brasileiro fez com que os portugueses, durante o
século XVI, se aventurassem muito além dos 100 km iniciais do rio em busca
de escravos para “abastecer” as cidades litoraneas com mao-de-obra. Data
deste periodo, a intensificagdo do povoamento, a constru¢cdo dos primeiros
engenhos e o aumento da atividade pastoril, em concomitancia a todos esses

eventos, a utilizacdo de indios como méao-de-obra escravizada.

Embarcagdes adentravam ao rio S&o Francisco e os colonos iam se instalando

no seu vale favorecendo o surgimento de vilas e cidades, que ao longo dos
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séculos tiveram wuma significativa importancia histérica e foram se

desenvolvendo com peculiaridades particulares.

A Casa da Torre de Garcia D Avila e a Casa da Ponte de Guedes de Brito
foram beneficiados no século XVII, com concessdo de grandes feudos
(sesmarias) na Bahia, e dai penetraram pelo Vale do S&o Francisco até o
Piaui. A essa frente de penetracao foi dado ao Sao Francisco a denominacéo
de “rio dos currais” devido a utilizagado do seu vale como currais para expansao

da pecuaria que tinha como proprietario esses sesmeiros.

A partir de entdo, nasce a figura do vaqueiro que leva consigo, adentrando ao
sertdo do Sao Francisco, a cultura baseada no couro, que vai se mesclando
com a cultura do indio e do negro. O patriménio religioso do Vale do Sao
Francisco também teve seu momento de inser¢do, ampliando-se na medida em
que o0s padres jesuitas objetivavam disseminar a fé catdlica, tentando
catequizar os indios construindo igrejas e capelas pelas fazendas, cidades e
vilas que iam se formando na regido do Vale, nascendo entdo uma cultura de

tradicBes e caracteristicas proprias.

O Sao Francisco também teve sua importancia no que se refere a diversidade
da cultural alimentar das cidades do Polo Vale do S&o Francisco. Entre os fins
do século XVII e primeira metade do século XVIIl, o rio teve um papel
preponderante de via fluvial, substituindo as rotas terrestres e estimulando o
comércio entre as cidades que se criaram nas margens sanfranciscanas, na
medida em que o rio abastecia as regides mineradoras do centro-sul de gado e
produtos regionais, como banha de porco, algodao, rapadura, farinha, peixe

seco e cachaca.

Com o declinio da mineracdo no centro-sul, principalmente no atual territorio de
Minas Gerais, percebeu-se o surgimento de grandes fazendas provenientes do
acambarcamento de terras devolutas por grandes proprietarios, onde puderam
ampliar a pecuaria (extensiva) e o0s produtos que a cana-de-acucar

proporcionava (aguardente, rapadura e cachaga). Os pequenos brejos, ilhas e
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varzeas foram ocupados por posseiros e pequenos proprietarios de terra, que

passaram a desenvolver a agricultura de subsisténcia.

A figura do barqueiro surgiu proveniente da dinamica comercial entre as
cidades ribeirinhas, tendo como produto principal a pecuaria, que nunca deixou

de ter sua importancia em todo processo histérico na regiéo.

Por volta de 1930, consolidou-se o patrimoénio cultural e econémico voltado
para o processamento da cana-de-acucar, com a criacdo de engenhos, e sua

estrutura de funcionamento de importancia fundamental na regiéo.

Além da cana-de-acUcar, a mineracdo e a pecuaria, nos primeiros anos do
século XIX o sal da terra, que era extraido diretamente do rio S&o Francisco e
utilizado para o consumo domeéstico, na alimentacdo do gado e para salgar o
peixe que serviam para 0 consumo e comercializagdo, se apresentavam como

produtos importantes de comercializacgéo.

Contudo, o sal foi perdendo sua importancia, na segunda metade do século
XIX, quando da concorréncia do sal marinho que vinha do litoral, que aumentou
seu fluxo com a implantacdo da estrada de ferro que ligava Salvador a

Juazeiro.

A gradativa expansdo das vias terrestres minimiza a relevancia do S&o
Francisco como via fluvial, pois esses produtos que eram transportados via rio
acentuavam a importancia do S&o Francisco como eixo integrador do Sudeste
com o Nordeste. Tais atividades comercializagdo e transporte estimulavam a
navegacao e, consequentemente, a construcdo de embarcacdes apropriadas

para transporte de produtos.

Os indios que habitaram a regido, em €pocas pretéritas, foram os primeiros a
utilizarem o rio para percorrer os caminhos com barcos construidos dos troncos
de arvores deixando esse equipamento como parte de nossa heranca cultural.
Essas embarcacdes foram evoluindo para as barcas, bem maiores que as

canoas, seguindo para gaiolas que foi o primeiro barco a vapor em 1871 e a
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Canoa de Tolda que esta em vias de desaparecimento, levando com ela um
patriménio que fez parte do contexto histérico como patriménio material e da
forma de fazer que denominamos patrimoénio imaterial (arte da carpintaria

naval) da regiao.

Hoje essa movimentacdo de embarcagdes quase inexiste devido a introducgéao,
a partir da década de 1950, do transporte rodoviario, da inavegabilidade do rio
provocado pelo seu assoreamento ocasionado pelo uso inadequado de seus
leitos e margens pelo homem, além da interferéncia das constru¢des de usinas

hidrelétricas no seu curso a montante ao submédio S&do Francisco.

Um dos patriménios do Polo Vale do Sdo Francisco que também integra a
histéria da navegabilidade do Sdo Francisco sdo as carrancas que teve origem

na época da colonizagéo.

“As carrancas eram figuras zooantropomorfas, ambiguas,
esculpidas em madeira, e colocadas na proa das barcas
do Sao Francisco. Essas figuras caracterizavam o tipo de
embarcacdo mais comumente usada. O que nao se
conhece ainda € a verdadeira funcéo da carranca: magica
(poder de afastar o mal) ou decorativo. Francisco Guarany
citou que as carrancas protegiam 0s barqueiros contra
animais do rio, especialmente os jacarés e o surubim.
Quanto ao motivo original das carrancas, mais légico
poderia ser o que diz W. Lins: “Acredita-se que os donos
da barca tenham adotado o uso de figuras de proa como
meio de atrair a curiosidade da gente das fazendas sobre
as embarcacdes e, assim aumentar as possibilidades de

7

negocios. Este fato é corroborado por Osério Alves de
Castro: “a originalidade das carrancas era a principal

preocupacado dos proprietarios”. (Ministério da Cultura
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IPHAN, Sistema Integrado de Conhecimento e Gestéo,
Modulo 1)

Nas ultimas décadas percebe-se uma propagacéo de irrigacdes, principalmente
nas areas circunvizinhas a Juazeiro e Petrolina, modificando a paisagem e
poluindo as aguas do S&o Francisco com a utilizagdo de agrotoxicos e
inseticidas, advindos das areas de plantio, e dos esgotos lancados no curso

fluvial transformado em via sanitaria.

“Os velhos engenhos de aguardente transformam-se em
grandes destilarias modernas. O pescador usa cada vez
menos o0 anzol ou tarrafa, e se organiza, cada vez mais,
em col6nias, o peixe vai para o frigorifico e ndo é
comercializado seco e prensado com sal. As lanchas
motorizadas ultrapassam os barcos a vela e torna-se
dificil encontrar os barqueiros de antigamente; as
mudancas também atingem o vaqueiro, ndo precisa mais
usar o gibao e a perneira, porque tange o gado em campo
limpo, coberto de capim colonido. O rebanho trazido pelo

7

colonizador, entre os séculos XVI e XVIII, é substituido
pelas racas indianas, mais rentaveis.” (Ministério da
Cultura IPHAN, Sistema Integrado de Conhecimento e

Gestao, Mdodulo 1)

Hoje na regido ainda séo identificadas algumas comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas. Os povos indigenas préximos a bacia do Rio Sao
Francisco e que seréo atingidos seja pela transposi¢cao do Rio Sao Francisco e
atingidos pelas Barragens de Riacho Seco e Pedra Branca sédo os Kambiw4, na

regido da Serra Negra e Serra do Periquito no Municipio de Petrolandia; os
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Pankararu, sub-médio do S&o Francisco, Municipio de Petrolandia; os Pipip4a,
Municipio de Floresta; e os Truka, Ilha de Assuncdo, Municipio de Cabrobd.
Além destas, ha, do lado da Bahia, os Tumbalala, no Municipio de Curaca e os
Atikum, atingidos pela Barragem Riacho Seco, e que foram igualmente

atingidos pela barragem de Itaparica.
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Figura 11: Mapa indicando localizacdo das Tribos Indlgenas existentes no Brasil nos
dias atuais.

Fonte: http://indiosdobrasilsomostodosirmaos.blogspot.com.br/ (Acesso: 16/08/13. As
12:30)

3

As comunidades quilombolas tem sua historia na regido do rio S&o Francisco
gue remonta ao século XVII ligada ao desenvolvimento da pecuaria extensiva

nas margens do rio para fornecer animais de trag:ao carne e couro a industria
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acucareira da Colonia no Recbncavo Baiano e no Litoral do Nordeste. Surgindo
neste periodo noticias dos quilombos, lugares para onde escravos fugiam e
passavam a viver com liberdade e autonomia. Isto explica no Sao Francisco,
especialmente na regido do Médio baiano e mineiro, ndo s6 a forte presenca
negra na composi¢ao étnica da populagdo como também o grande nimero de
comunidades quilombolas atualmente. Historicamente, essas areas alvo da
cobica empresarial pelos interesses nas riquezas naturais, obrigaram essas

comunidades a buscarem lugares indspitos como refugio.

Hoje as comunidades quilombolas, no que tange a regido do Sertdo do Sao
Francisco de Pernambuco, verifica-se na Microrregido de Petrolina 18
comunidades reconhecidas e/ou em processo de reconhecimento, totalizando

1.733 familias conforme listadas no quadro abaixo.

Quadro 1: Comunidades quilombolas situadas na regido do Sertdo do Sao

Francisco.
Comunidades \ Municipios Familias
Araci Afranio 15
Cupira St? M@ da Boa Vista 250
Serrote St2 M2 da Boa Vista 405
Inhanhum St2 M2 da Boa Vista 257
Tamaquils St® M2 da Boa Vista 64
Afranto Petrolina 35
Fandango Petrolina 15
Cruz do Riacho Cabrob6 28
Fazenda Bela Vista3 Cabrob6 24
Fazenda Santana Cabrob6 40
Jatoba Cabrob6 130
Fazenda Manguinha Cabrobo 22
Lambedor Lagoa Grande 20
Caatinguinha Oroco 75
Mata Oroco 35
Remanso Oroco 123
Viturino Oroco 95
Umburana Oroco 100
Total de familias 1.733
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C) Referéncias da Economia Regional e Urbanizacéao

Do ponto de vista econdmico, o Polo do Vale do S&o Francisco faz parte da
dindmica produtiva do Sertdo do S&o Francisco, uma das Regides de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco, sendo esta responsavel pela

producao de fruticultura irrigada para exportacéo.

A fruticultura irrigada constitui-se na principal atividade econémica do municipio
de Petrolina, ocupando uma area cultivada de 178 km?, representando menos
de 3% da area do municipio, e localizada basicamente na por¢céo centro-sul do
territério. A producdo de frutas destaque-se pelo plantio de manga, uva e
goiaba, que credita ao municipio o primeiro lugar na producdo de tais frutas,

assim como de banana e coco.

A urbanizacdo crescente, e o0 avanco do uso e ocupagdao do solo,
principalmente nas areas proximas as margens do rio Sdo Francisco, vem

promovendo impactos ao curso fluvial.

A expansédo urbana das cidades de Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da
Boa Vista ocorre de forma horizontal a partir do estabelecimento de
loteamentos. Em Petrolina tal ocupacdo estd ocorrendo no sentido leste,
margeando o rio Sdo Francisco. A oeste h4 um incipiente expansao urbana
simbolizada por formas residenciais de alto padréo arquiteténico e grande area
construida, que ainda disputam espaco com estabelecimentos rurais voltados
para a fruticultura irrigada. Além do crescimento horizontal, a cidade convive na
atualidade com um incipiente crescimento vertical, evidenciado na construcao
de prédios residenciais, e mesmo empresariais, nas proximidades da margem
do rio Sdo Francisco, mas que comecam adentrar ao interior do perimetro

urbano.
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2.3. Indicadores das Condi¢cGes Socioecondmicas e Demograficas dos

Municipios do Polo Vale do Séao Francisco

Considerando que a maioria dos dados secundarios do segmento soécio-
econdmico séo obtidos através do IBGE, e se originam do Censo Demogréfico
de 2010, os temas a seguir se basearam em dados do ano de 2010 ou do

altimo ano em que os dados estéo disponiveis.

A) Papel dos Municipios na rede Urbana Regional

Considerada como uma Capital Regional tipo C, que abarca cidades com
medianas de 250 mil habitantes, e que esta incluida na area de influéncia de
metrépoles nacionais como Salvador e Recife, a cidade de Petrolina estd, do
ponto de vista urbano, no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles,
possuindo uma area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como
destino, para um conjunto de atividades e func¢des, por um grande numero de
municipios (IBGE, 2007).

Tal funcionalidade hierarquica de Petrolina é decorrente da oferta de atividades
agroindustriais, com destaque para a fruticultura irrigada e o consequente
beneficiamento das frutas produzidas, e da oferta do comércio e dos servicos,

com destaque para os voltados para os setores de saude e educacao.

Polarizando municipios do Sertdo do S&o Francisco dos estados de
Pernambuco e da Bahia, assim como do Sertdo Central pernambucano,
Petrolina, juntamente com Juazeiro-BA, que formam um subsistema urbano,
influenciam centros urbanos hierarquicamente inferiores, conforme tabela

abaixo:
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Centros de Zona A Centros Locais

Afranio-PE, Cabrob6-PE, Dormentes-PE,ltacuruba-
PE, Lagoa Grande-PE, Oroco-PE, Parnamirim-PE,
Belém do Sio Francisco-PE e Santa Cruz-PE, Santa Filomena-PE, Santa Maria da
Ouricuri-PE Boa Vista-PE, Campo Alegre de Lourdes-BA, Casa
Nova-BA, Curaca-BA, Pildo Arcado-BA, Remanso-
BA, Sento Sé-BA, Sobradinho-BA e Uaua-BA.

Fonte: IBGE, 2007.

Os denominados como Centros de Zona tipo A sdo de menor porte e com
atuacao restrita a sua area imediata; exercem funcfes de gestao elementares,
enquanto que os Centros Locais a questdo da centralidade e atuacdo nédo
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes,
sendo o caso das outras cidades que compdem o Polo do vale do Sé&o

Francisco, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista.

B) Perfil das Economias Municipais

Na comparacdo do PIB, o PIB de Petrolina em 2010 foi mais de 11 vezes
superior ao PIB de Santa Maria da Boa Vista (segundo maior PIB dentre os
municipios do Polo e da Regido).

O Valor Agregado pelo Setor Servicos (ao qual as atividades turisticas estao
mais vinculadas) em Petrolina corresponde a 64,0% do PIB, apresentando
maior participagédo do Setor Servigos dentre os trés municipios do Polo. O peso
menor do Setor Servicos em Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista pode
ser atribuido a importancia relativa dos Setores Agricola e Industrial (em

especial a Agroindustria) na composicao do PIB.

O total do PIB do Polo correspondia nesse ano a apenas 3,9% do PIB do
Estado de Pernambuco. O PIB per capita no Polo (média de R$ 10.321) era

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CXPST 343 — Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

59



Secretaria de
Turismo

s PRODETUR
jPERNANBUC) g

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

ligeiramente inferior ao PIB per capita médio no Estado de Pernambuco (R$
10.381).

Por sua vez, o percentual de participacdo do Valor Agregado pelo Setor
Servicos no PIB era notoriamente inferior nos municipios do Polo (inclusive em
Petrolina) em relacdo ao Estado de Pernambuco como um todo (64,0% em
Petrolina e apenas 39,6% em Lagoa Grande, sendo que no Estado a

participacdo do Valor Agregado pelo Setor Servicos chegou a 73,4%).

Tabela 5: Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do Polo Vale do Sao

Francisco e de Pernambuco em 2010.
Produto Interno Bruto (PIB) (2010)

Especificagéo Valor Agregado
PIB Bruto — Setor
PIB per ;
capita (em Servicos

(Em RS) (Em
Municipios do Polo milh&es (%) milhdes de (%)

de R9) R$)
Petrolina 3.149 3,3 10.712 2.015 64,0
Lagoa Grande 252 0,3 11.081 100 39,6
Santa Maria da Boa Vista 275 0,3 6.957 145 52,8
Total 3.676 3,9 - 2.260 61,5
Pernambuco 95.187 100 10.821 69.867 73,4

Fonte: Base de Dados do Estado-BDE (www.bde.pe.gov.br).

C) indices de Emprego / Ocupacio

Os indices de emprego existentes em municipios do Polo Vale do Séao
Francisco e em Pernambuco, segundo sua ocupacgéo em atividades produtivas

formais, estdo contidos na Tabela 6.
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Tabela 6: indices de Emprego / Ocupacdo dos municipios do Polo Vale do S&o
Francisco e de Pernambuco.

- Municipios do Polo
Empregados por atividade no Lagoa Santa Maria
Setor Formal (Ano 2011) Petrolina ' Grande  daBoa Vista

Pernambuco

fTo‘;tnﬁ'a?e SMRIETEE R WD SEIED | o 2.258 2.156 1.648.927
Empregad,os na atividade da 10.889 707 216 46.852
agropecudria

Emprggado_s na atividade 91 i 8 2507
extrativa mineral

Empregados~ na indastria de 3596 37 102 298.977
transformacéo

Empregados na construgédo civil 7.706 5 1 144.645
Empregados nos servigos i

industriais de utilidade pablica 115 3 14.131
Empregados no comércio 13.497 330 338 287.118
Emp_regados na atividade de 15.664 20 154 513.915
servicos

EinperEaDs T el R e 6.369 1.109 1.334 411.482
publica

Fonte: http://www.bde.pe.gov.br. Atualizado em 02 de Janeiro 2013.

O numero de empregados no Comeércio e Servigos nos municipios do Polo
corresponde a 50,3% do total de empregados no setor formal em Petrolina, a

17,7% em Lagoa Grande e a 22,8% em Santa Maria da Boa Vista.

E evidente o dinamismo econémico em Petrolina, com nimeros significativos
de ocupacdo na agropecuaria, na industria de transformacao e na construcéo
civil, além dos setores do comércio e servi¢os, se comparados com 0s numeros
de empregados na administracdo publica, tdo relevantes em Lagoa Grande e

Santa Maria da Boa Vista.

Na comparacdo do Polo com o Estado de Pernambuco o total de empregados
por atividade no setor formal do Polo correspondia no ano 2011 a apenas 3,8%
do total de empregados no Estado. Em particular no Comércio e Servigos, 0
total de empregados no Polo correspondia nesse ano a 3,6% do total de

empregados em Pernambuco.
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D) Receita Or¢camentéaria Municipal

Também nas finangcas publicas, o municipio de Petrolina se destaca com
receitas quase sete vezes superiores ao municipio de Santa Maria da Boa
Vista (0 segundo no Polo). As receitas tributarias, incluindo IPTU e ISS,

correspondem no total dos municipios do Polo a 8,4% das receitas municipais.

Parece significativo que o municipio de Petrolina, com maior dinamismo
econdmico, arrecada proporcionalmente mais de fontes proprias do que Lagoa
Grande e Santa Maria da Boa Vista, mais dependentes de transferéncias do

governo federal. (Tabela 7).

Tabela 7: Financas publicas dos municipios do Polo.
Financas Publicas (2011)

Municipios do  Receita Municipal Receita
Polo (A) Tributaria (B) B/A (%)
(em mil R$) (em mil R$)

Petrolina 388.993 36.073 9,3
Lagoa Grande 34.186 1.118 3,3
Santa .Maria da 57 505 3.278 5.7
Boa Vista

Total 480.684 40.469 8,4

Fonte: Base de Dados do Estado-BDE (www.bde.pe.gov.br).

E) Indicadores das Condi¢fes Sociais Municipais

Nos municipios do Polo Vale do Sao Francisco, o crescimento econdmico e o
aumento populacional n&o estdo correndo de modo equitativo entre os trés
componentes do Polo em questdo, demandando-se melhorias da qualidade de
vida quanto a habitacdo, saude e educagdo, mesmo considerando que em
termos absolutos os nimeros de tais equipamentos sociais tenham aumentado

na ultima década.
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Pode-se dizer que o aumento da producéo e da renda, bem como o0 acesso a
ocupacado, sao significativos em quantidade, mas 0s servigcos sociais nao
acompanham em qualidade, ocasionando um hiato que ndo contribui com o

pleno desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

e Indicadores Demogréficos

A Regidao de Desenvolvimento do Sertdo do S&o Francisco, doravante
denominada RD do Sertdo do S&o Francisco, tem uma area de 15.044,4 km? e
é formada por sete municipios onde, de acordo com o censo demografico 2010
do IBGE, habitavam uma populacdo de 434.713 habitantes, sendo 280.787
habitantes na &rea urbana e 153.926 habitantes na zona rural.

Os trés municipios que compdem o Polo Vale do S&o Francisco estédo inseridos
na RD do Sertdo do Sdo Francisco, que além de Petrolina, Lagoa Grande e
Santa Maria da Boa Vista, € composta ainda pelos municipios de Afréanio,
Cabrobd, Dormentes e Oroco.

Com uma populacao total de 354.522 em 2010, os trés municipios do Polo Vale
do Sao Francisco respondem por 81,55% da populacdo da RD do Sertdo do

Séo Francisco, e por 4,03% da populacao total do Estado de Pernambuco.

Petrolina se destaca de modo expressivo entre os trés municipios que
compdem o Polo Vale do S&o Francisco no referente aos numeros da

populagao.
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Tabela 8: Comparacao da populacéo residente nos municipios do Polo Vale do
S&o Francisco com o Estado de Pernambuco.
Municipios do Polo Populag&o (2010)

Petrolina 293 962
Lagoa Grande 22 760
Santa Maria da Boa Vista | 39 435
Total 356.157
Estado | Populag&o (2010)
Pernambuco 8.796.448

Fonte: Base de Dados do Estado-BDE (www.bde.pe.qgov.br).

Tomando por base os Censos de 1991, 2000 e 2010 (Tabela 9), constata-se
que no periodo de 29 anos o municipio que apresentou 0 maior crescimento
demografico foi o de Petrolina, que majorou seu indice populacional em quase
68% no periodo em questdo, tendo no setor de fruticultura irrigada o carro-
Gltimas décadas e,

chefe da dinamica econdmica municipal das

consequentemente, da atracéo populacional.

Quanto aos municipios de Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, estes
obtiveram crescimentos incipientes para o periodo em questdo. No caso de
Lagoa Grande, distrito emancipado de Santa Maria da Boa Vista em 1995, o
crescimento entre 2000 e 2010 foi pouco superior a 10%, enquanto que em
Santa Maria da Boa Vista o crescimento registrado foi negativo, mas
principalmente em decorréncia da saida do contingente populacional de seu

outrora distrito a partir de 1995.

Tabela 9: Crescimento Populacional do Polo do Vale do S&o Francisco entre
1991 e 2010.

Municipi

o do Polo

Populacéo
em 1991

Populacéo
em 2000

Populacéo
em 2010

Crescimento
1991-2010 (%)

Petrolina 175406 | 218538 | 293.962 | 67.58
Lagoa Grande 19.137 21.125 10,38
\S/Z’t‘;a Maria da Boa | ,, g6 36.914 39.435 -6,12

Fonte: Censos do IBGE - 1991, 2000 e 2010.

— E-mail: brencorpconsult@gmail.com
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Com relacdo ao crescimento médio anual da populagdo dos municipios que
compdem o Polo do Vale do Sdo Francisco na ultima década (2000-2010),
Petrolina manteve indices considerados elevados, com percentual de 3,45%.
Ja Lagoa Grande obteve um indice de 1,89%, enquanto Santa Maria da Boa
Vista de 0,68%. Tal diferencial, certamente, esta atrelado a proximidade de
Lagoa Grande em relacdo a Petrolina, que passou na ultima década a constituir
uma “cidade dormitério” em relagdo a Petrolina, para onde estdo convergindo
contingentes populacionais que trabalham na cidade vizinha e residem em
Lagoa Grande (Tabela 10).

Tabela 10: Crescimento Médio Anual Populacional entre 2000-2010 para o
Polo do Vale do S&o Francisco.

Municinios do Polo Populacdo | Populacéo Crescimento Médio
P em 2000 em 2010 Anual entre 2000-2010

Petrolina 218.538 293 962 3,45%
Lagoa Grande 19.137 22 760 1,89%
Santa Maria da Boa Vista | 36.914 39 435 0,68%

Fonte: Censos do IBGE - 2000 e 2010.

No relativo a distribuicdo populacional por domicilio, Petrolina apresenta uma
populacdo majoritariamente urbana, com quase 75% da populacdo habitando
em seu distrito-sede e l6cus urbanos dos demais distritos do municipio, tendo
nas atividades comerciais e de servigos 0s principais fixadores da populacao
urbana (Tabela 11).

Em Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista os indices urbanos séao
superados pelos indices rurais, sendo as atividades de agropecuarias ainda
fixadoras do contingente populacional majoritario na zona rural de tais

municipios.
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Tabela 11: Distribuicdo da Populacédo Urbana e Rural para o Polo do Vale do
Séo Francisco (2010).

el les 66 Pels Populago Urbana | Populagdo Rural | Percentual
em 2010 em 2010 Urbano Rural
Petrolina 219.215 74.747 74,57 25,43
Lagoa Grande 10.416 12.344 45,76 54,24
Santa Maria da Boa Vista | 14.876 24.559 37,72 62,28

Fonte: Censos do IBGE - 2010.

Quanto a sazonalidade populacional, embora ndo se disponha de quantitativos
de fluxos de pessoas nédo residentes no Polo, pode-se afirmar que ndo ha
periodos significativos de picos de movimentos sazonais de pessoas em
determinadas épocas do ano, mantendo um fluxo permanente de pessoas que
entram e saem do Vale, dadas as caracteristicas de ocupacdo em atividades
na Regido e a tipologia do turismo do Polo, com maior peso proporcional no

turismo de negdcios ao longo do ano.

e Desempenho dos Servi¢cos de Saude e Educacéao
Saude

A Taxa de Mortalidade Infantil constitui-se na frequéncia com que ocorrem 0S
Obitos infantis (menores de um ano) em uma populacéo, em relagdo ao nimero
de nascidos vivos em determinado ano civil, sendo tal taxa expressada para

cada mil criangas nascidas vivas.

Para o periodo 2000-2010, podemos constatar, através da Tabela 12, que a
taxa de mortalidade infantil para o municipio de Petrolina diminuiu em 72,25%,
passando de 29,61 (por mil nascidos vivos) em 2000 para 17,19 (por mil
nascidos vivos) em 2010, enquanto que em Lagoa Grande a queda foi
104,10% e em Santa Maria da Boa Vista observa-se o menor indice para os
municipios do Polo do Vale S&o Francisco, uma reducéo de, apenas, 18,31%.
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Considerando que o indice aceitavel pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) é de 10 mortes por mil nascidos vivos, a forte queda verificada em
Lagoa Grande para o ano de 2010, aproximou 0 municipio do indice aceitavel
da OMS, mas exp0s a necessidade de maiores esfor¢os por parte de Petrolina
e, principalmente, de Santa Maria da Boa Vista que, no caso deste ultimo,

apresentou um indice superior a 20 mortes por mil nascidos vivos.

No relativo ao setor de saude ter apresentado uma gradativa melhora nos
altimos anos, devido aos recorrentes investimentos em capacitacdes
profissionais, realizacdo de campanhas e palestras sobre saldde para 0s
funcionarios do setor, tal melhoria ainda n&o sensibilizou a maioria da
populacao atendida pelos setores publicos, e mesmo pelo setor privado, sendo

reclames constantes no relativo a auséncia de médicos, principalmente

especialistas como cardiologistas, urologistas e otorrinolaringologistas.

Apesar de tais reclames, constatamos que para o municipio de Petrolina, no
relativo ao ano de 2009, o municipio apresenta numeros confortaveis quanto ao
namero de médicos para cada grupo de 1.000 habitantes, que para a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) deve ser igual ou superior a 1,0 médico
(Tabela 13). Em Petrolina esta média é de 3,7 médicos para cada grupo de
1.000 habitantes, abarcando médicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e
médicos particulares, e 2,0 médicos especificamente do SUS para cada grupo
de 1.000 habitantes.

Para os outros municipios do Polo em questdo, Lagoa Grande e Santa Maria
da Boa Vista, as médias estao abaixo as verificadas para Petrolina. No caso de
Lagoa Grande ha 1,2 médicos para cada grupo de 1.000 habitantes, abarcando
médicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e médicos particulares, sendo a
mesma média para médicos especificamente do SUS para cada grupo de
1.000 habitantes.

O caso de Santa Maria da Boa Vista € 0 mais critico, pois ha 0,7 médico para
cada grupo de 1.000 habitantes, abarcando médicos do Sistema Unico de
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Saude (SUS) e meédicos particulares, sendo a mesma média para medicos
especificamente do SUS para cada grupo de 1.000 habitantes, sendo tal média
preocupante, pois esta abaixo do recomendado pela OMS, sendo um fator
preponderante para as constantes viagens de paciente do municipio em busca

de atendimento médico, principalmente em Petrolina.

No relativo ao adoecimento da populacdo, doencas diarreicas e
gastrointestinais sdo visiveis no municipio de Petrolina, provavelmente devido
as mas condicdes de vivéncia de alguns segmentos populacionais refletidas no
saneamento basico precario e mesmo inexistente em alguns bairros da cidade
e principalmente na zona rural (Tabela 14). Apesar da existéncia de agua
corrente constante derivada do fluxo fluvial do rio Sdo Francisco, os problemas
de abastecimento de 4gua mais enfaticos na periferia e na zona rural, distantes
das margens do rio Sdo Francisco, levam ao descuido no manuseio da agua
utilizada, constituindo-se em um dos principais vetores das doencas

gastrointestinais.

Para os municipios de Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista constata-se
uma incidéncia menor de doencas diarreicas e gastrointestinais, com casos
esporadicos, se comparada aos numeros de Petrolina, que possui uma area
territorial maior e uma populacgéo rural afetada recorrentemente por problemas
de disponibilidade de &gua, sendo tais problemas potencializadores de
doencas relativas ao sistema, sendo uma questdo premente a minimizacéo de

tais problemas para a populacéo afetada.

Tabela 12: Evolugéo da Taxa de Mortalidade Infantil (por mil nascidos vivos)
para 2000 e 2010 — Polo Vale do Sao Francisco.

Municipio  Variag&o 2000-2010
Petrolina 29,61 | 17,19 -72,25%
Lagoa Grande 28,82 | 14,12 -104,10%
Santa Maria da Boa Vista 28,10 | 23,75 -18,31%
Média para o Polo 28,84 | 18,35 -57,16%

Fonte: Base de Dados do Estado-BDE (www.bde.pe.gov.br).
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Tabela 13: Médicos e seus respectivos vinculos (Dez/2009) — Polo Vale do Séao

Francisco.
- Total Atende N&o Atende
o SUS ao SUS
Petrolina 1.072 558 514
Lagoa Grande 26 26 0
Santa Maria da Boa Vista 31 31 0

Fonte: CNES. Situacdo da base de dados nacional em 0/04/2010.
Nota: Se um profissional tiver vinculo com mais de um estabelecimento, ele sera
contado tantas vezes quantos vinculos houver.

Tabela 14: Indicadores de mortalidade - Algumas doencas infecciosas e
parasitarias - Obitos e taxa por 100.000 habitantes. Obitos por Diarréia e
Gastroenterite de origem infecciosa presumida (2005 a 2010) — Polo Vale do
Sao Francisco.

L 2005 2006 2007 2008 2009 2010
UL Obitos Taxa Obitos Taxa Obitos Taxa Obitos Taxa Obitos Taxa Obitos Taxa
Petrolina 24 9,46 16 6,15 12 4,51 15 5,43 15 5,32 10 34
Lagoa Grande 3 13,71 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Santa Maria da
Boa Vista

0 0 0 0 0 0 1 2,42 0 0 0

Fonte: SIM / IBGE - maio/2012.

Educacéo

A Taxa de Analfabetismo Utilizada para medir a proporcdo de analfabetos na
populacdo com 15 anos ou mais de idade em determinada territorialidade. E
considerado analfabeto o individuo com 15 anos ou mais de idade que nao
sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples, no idioma que conhece,
considerando a populacao total residente em determinado espaco geogréfico,

no ano considerado.

Para a UNESCO, niveis de analfabetismo acima de 5% sao considerados
inaceitaveis internacionalmente (UNESCO. Boletin Proyecto Principal de
Educacién, n.32, Dic. 1993), fazendo-se necesséario agdes para majorar 0S

indices de alfabetizacédo, pois individuos ndo alfabetizados requerem formas
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especiais de abordagem nas préticas de promocéao, protecdo e recuperacdo da

saude.

Ademais, a reducdo dos indices de analfabetismo subsidia nos processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para os

segmentos de saude e de educacdo.

Para os municipios do Polo Vale do Sao Francisco, constata-se para 0s anos
de 1991, 2000 e 2010 uma queda progressiva das Taxas de Analfabetismo

para o periodo em questéo.

Em Petrolina a queda da Taxa de Analfabetismo foi -125,17% no periodo de 19
anos; ja em Lagoa Grande os indices foram reduzidos em -31,96% no periodo
de 10 anos, pois em 1991 Lagoa Grande era distrito de Petrolina; e em Santa
Maria da Boa Vista se registrou uma reducao de -100,45%. Apesar do menor
tempo de avaliagdo para Lagoa Grande, constata-se que 0 municipio
apresenta, desde 2000, os maiores indices de analfabetismo dentre os
municipios do Polo, que afetava em 2010 praticamente 1/4 da populacdo

municipal.

Ao considerarmos o indice de 5% como aceitavel para o analfabetismo em
determinada territorialidade, constata-se a urgéncia de acdes voltadas para
minimizar tais taxas que variam entre 1/5 a 1/4 das popula¢cdes municipais de

Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande.

Tabela 15: Evolucédo da Taxa de Analfabetismo da Populacdo com 15 anos ou

mais dos Municipios do Polo do Sdo Francisco (1991, 2000 e 2010).
Taxa de Analfabetismo (%)

2000 2010

Municipios
1991

Petrolina 25,1 16,2 11,4

Lagoa Grande 32,2 24,4

Sgnta Maria da 437 28,1 21,8
Vista

Fonte: Ministério da Saude do Brasil - DATASUS (http://tabnet.datasus.gov.br).
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Educacdo Basica

Quanto a avaliacdo da Educacéo Basica, voltada para o Ensino Fundamental —
do 5° ao 9° ano - o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
mensura a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino, sendo o
indicador calculado com base no desempenho do estudante em avaliacbes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

e em taxas de aprovacao.

Para que a avaliacdo do IDEB de uma escola ou uma rede, municipal ou
estadual, alcance indices desejados, considera-se dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: aprovacdo e média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador
€ calculado a partir dos dados sobre aprovagédo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliacgdes.

Criado pelo INEP em 2007, o indice € medido a cada dois anos, tendo sido
iniciado em 2005 a avaliacao bianual, que apresentou na ocasido uma média
nacional de 3,8. O IDEB apresenta como parametro uma escala de zero a dez,
objetivando que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais,

hY

tenha nota 6 em 2022 — correspondente a qualidade do ensino em paises

desenvolvidos.

A partir dos indices do IDEB para os municipios que compdem o Polo Vale do
Séo Francisco constata-se que na primeira avaliacao realizada em 2005, todos
0s municipios do Polo apresentavam um indice inferior a média nacional (3,8),
no relativo a rede municipal (Tabela 16). Mas a partir de 2007 todos nao s6
cumpriram a meta projetada mas também superam a mesma. Para os indices
de 2009 e 2011, temos, mais uma vez, 0 cumprimento e mesmo a superacao
das metas, em todos os municipios do Polo, com destaque para Santa Maria
da Boa Vista que superou em 1,0 a meta de 2009. Percebe-se pelos indices de

2009 que os mesmos ja superaram as metas de 2013, fazendo-se necessario a
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manutencao das acgdes voltadas para os fatores indicativos do IDEB em todos

0S municipios do Polo em questéao.

Tabela 16: IDEB do Ensino Fundamental da Rede Municipal - Polo Vale do Sao
Francisco (2005 a 2011).

DEB Observado etas Projetada
PDIO
Petrolina 3.3 3.6 4.1 4.8 3.4 3.7 4.1 4.4
Lagoa Grande 2.6 3.0 3.1 4.2 2.7 3.0 3.4 3.7
Santa Maria da Boa | 2.4 36 3.4 22 26 31 33
Vista

Fonte: INEP, 2013.
Obs. Os resultados marcados em laranja referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Ja para a rede estadual, na primeira avaliacdo realizada em 2005 (Tabela 17),
Petrolina ficou abaixo da média nacional de 3,8, e Santa Maria da Boa Vista
acima da média, enquanto que Lagoa Grande por ndo possuir
estabelecimentos educacionais da rede estadual voltados para o Ensino
Fundamental ndo obteve indices. Para os indices de 2007, 2009 e 2011,
Petrolina obteve indices um pouco acima das metas projetadas, fato
constatado para Santa Maria da Boa Vista apenas em 2009, fazendo-se

necessarios esforgos para majorar os indices em 2013.

Tabela 17: IDEB do Ensino Fundamental da Rede Estadual - Polo vale do Sao
Francisco (2005 a 2011).

DEB Observado etas Projetada
PIO
Petrolina 3.4 3.5 4.0 4.5 3.5 3.9 4.3 4.6
Lagoa Grande N&o existem resultados para a série informada.
A e el Bes g 2.7 48 | 41 4.0 4.4 48 5.0
Vista

Fonte: INEP, 2013.
Os resultados marcados em laranja referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
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Ensino Universitario

No relativo ao ensino universitario no Polo Vale do Sao Francisco, percebe-se
uma oferta do ensino superior da rede federal, tendo como Polo o municipio de
Petrolina, que se consolidou como Polo do ensino superior ndo sé para o Polo
Vale, mas para toda a Mesorregido do Vale do S&o Francisco, como

polarizacéo para os estados da Bahia e Piaui.

A partir da Tabela 18, constata-se que Petrolina constitui-se em um Polo
universitario, tendo na Universidade de Pernambuco (UPE) o principal nucleo
de atracdo universitaria para os cursos de licenciatura. O Polo foi ratificado a
partir da implantacdo de um campus da Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF) em 2004, que promoveu a implantacdo de novos cursos
na regido, como os de Engenharia Civil, Engenharia de Produgéo, Engenharia
da Computacao, da area das Agréarias, como Medicina Veterinaria e Zootecnia,

e mesmo um curso de Medicina.

Tabela 18: Unidades Escolares de Ensino Superior (Faculdades ou
Universidades) Polo Vale do S&o Francisco - 2013.

Petrolina 3 0 1 2
Lagoa Grande 0 0 0 0
Santa Maria da Boa Vista 0 0 0 0

O corpo docente destas Faculdades / Universidades reside em Petrolina, ou
em cidades vizinhas, como Juazeiro-BA, o que facilita o desenvolvimento das
instituicbes que propiciam um pleno desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. H4 uma predominancia de cursos de graduacdo nas
areas de Engenharias, Ciéncias Humanas, Sociais e Administrativas, bem

como uma plana oferta de licenciaturas por parte da UPE.
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Quando aos discentes, estes sdo majoritariamente do municipio de Petrolina e
de municipios vizinhos pernambucanos, mas com um crescente acréscimo da
presenca de alunos de outros municipios de estados vizinhos, como da Bahia e

Piaui.

2.4. Saneamento Ambiental

O Polo Turistico do Vale do S&o Francisco, representado pelos municipios de
Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, possui uma situacao
privilegiada — todos se encontram as margens do Rio S&o Francisco.

Tal situacdo torna estes trés municipios imunes as terriveis mazelas
decorrentes das estiagens prolongadas, caracteristicas da regido sertaneja, no

que concerne ao suprimento hidrico para os mais diversos fins.

O Rio S&o Francisco vem se constituindo nos udltimos anos no maior
remediador da situagdo de desabastecimento do Sertdo Pernambucano,
através da implantacdo de grandes adutoras, resolvendo a grave situacdo do

semiarido.

Foto 1: Aspectos do Rio S&o Francisco, em Petrolina.
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A integragdo com as principais regides do Estado, bem como com os estados
vizinhos se da, por via rodoviaria, através da rodovia federal - BR 232, por via
fluvial, através do Rio S&o Francisco, e por via aérea com o0 Aeroporto de

Petrolina, com voos regulares para varias capitais.

Foto 3: Po de Petrolia

Na foto abaixo, tem-se uma visao das duas cidades — Petrolina e Juazeiro, e a
ponte que liga os estados de Pernambuco e da Bahia.
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Diante do processo de intensa urbanizacdo, bem como da implantacdo de
inimeros perimetros irrigados, faz-se necessario um especial cuidado na
preservacdo do bioma caatinga, para garantir a sustentabilidade de sua
paisagem e de seu clima, um dos principais atrativos para as pessoas que a

visitam.
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Foto 5: Aspectos dos perimetros irrigados.
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Abastecimento de Aqua

Todos os trés municipios sao atendidos por sistemas de abastecimento de
agua implantados e operados pela COMPESA — Companhia Pernambucana de

Saneamento, que cobre, em sua quase totalidade, todas as areas urbanas.

Atualmente, a COMPESA esta ampliando o sistema de Petrolina, com a
construcdo do Sistema Vitéria que garantird o suprimento dos proximos trinta
anos, através da construcao de uma nova estacao de tratamento de agua e de

cinco reservatérios, além das intervengdes na rede de distribuicéao.

Com relacdo aos outros dois a informacédo é que atendem normalmente, sem

maiores dificuldades.

Foto 6: Sistema de Abastecimento de Agua de Vermelhos, distrito de Lagoa Grande.

O DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas tem investido
muito na implantacdo de grandes sistemas adutores, a exemplo da adutora do
Oeste, do Pajel e Luiz Gonzaga, todos a partir do Rio Sdo Francisco, para

suprir os municipios do sertdo pernambucano.
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7

Importante e grandiosa é a obra da transposicdo das aguas do Rio S&o
Francisco, que ndo s6 atenderad o estado de Pernambuco, mas também os
estados da Paraiba e do Ceara, o que em muito contribuia para mitigar a

situacdo de suprimento de 4gua da regiéo.

Santa Maria

LER-TERVEE]

Figura 12: llustracdo dos eixos de ligacdo da Transposi¢ao do rio Sdo Francisco com
os estados da Paraiba e do Ceara.

Diante deste cenario, mostra-se imprescindivel a preservacdo do Rio Sao
Francisco, uma vez que a sustentabilidade das ac¢des de turismo depende de

sua preservacéo, de vital importancia para seu desenvolvimento.

Esgotamento Sanitario

No que concerne a este segmento, a situacdo deste segmento é até certo
ponto critica, principalmente no tocante ao tratamento e destinacdo final dos
efluentes, quase sempre “in natura”, com severas consequéncias para as

guestbes ambientais.

Dos trés municipios, apenas Petrolina destaca-se como o de melhor situacéo,

nao apenas da regido, mas também de todo Estado, possuindo uma cobertura

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

78



Secretaria de
Turismo

" PRODETUR
(PERNAMBUCO  p°="" BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

bastante acentuada, superior a 70% em toda area urbana, caminhando para o
pleno atendimento até o final de 2014. Atualmente as obras de ampliacéo estao

em pleno andamento.

Quanto a Lagoa Grande, a COMPESA informa que estdo sendo construidos 21
km de rede coletora na cidade, com recursos financeiros da Funasa, o que

ainda é pouco significativo diante da precariedade da situacao atual.

No que diz respeito a Santa Maria da Boa Vista, o sistema de esgotos existente
€ operado pela Prefeitura, segundo informacdes colhidas junto a Secretaria de
Infraestrutura. 80% da area urbana da sede do municipio dispbe de rede

coletora e o tratamento € realizado através de duas lagoas de estabilizacao.

E necessario um maior empenho por parte do poder publico para um adequado
tratamento dos esgotos domésticos e industriais, estes Ultimos de
responsabilidade privada, para que a higidez dos corpos receptores seja

preservada, posto que o corpo receptor final serd sempre o Rio Sao Francisco.

Foto 7: Lagoa de estabilizacdo de esgtos localizada no Distrito Industrial de Petrolina.
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A caracteristica do subsolo, de certa forma, ndo se mostra muito favoravel a
construcdo de fossas sépticas, sendo recorrente, nos logradouros onde nao
existem redes coletoras, o direcionamento dos esgotos sépticos e das aguas
servidas para o leito das ruas ou para as galerias de 4guas pluviais, quando

existentes.

E comum a existéncia de pequenos sistemas isolados de esgotamento nas
cidades do Polo, mas que se restringem aos pequenos povoados e aos

conjuntos habitacionais, que nem sempre se mostram muito eficazes.

A CHESF, a CODEVASF e a FUNASA tém promovido acdes junto as
prefeituras no sentido de apoia-las, principalmente nos diversos assentamentos

rurais.

Residuos Sélidos

De maneira geral, a coleta possui certa regularidade nas areas onde a
urbanizacdo é mais ordenada, com a predominancia de vias pavimentadas e
de boa acessibilidade. Quando se afasta das areas de melhor padrdo de
urbanizacdo, em direcdo aos bairros ou comunidades periféricas, verifica-se a
presenca de muitas embalagens dispersas em terrenos baldios e a existéncia
de pequenos lixdes, os denominados “pontos de confinamento”, onde os
moradores depositam seus residuos a espera do recolhimento pelos veiculos

de coleta, transformando-os em verdadeiros criatorios de vetores.

Ainda é precaria a situagdo da gestado dos residuos solidos nos municipios do
Polo, principalmente no tocante a destinacéo final, em que pese a existéncia de

coleta por parte das prefeituras locais.

O Governo do Estado, atravées da Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, conjuntamente com a Secretaria das Cidades, a Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco e o Instituto
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Tecnolégico de Pernambuco concluiram em julho do ano passado o Plano

Estadual de Residuos Solidos.

Tal iniciativa teve como objetivo o relacionamento da situacdo atual do
segmento com o desenvolvimento de diretrizes, estratégias, metas, programas

e projetos capazes de subsidiar a gestéo dos residuos sélidos no Estado.

23/.05/20113

Foto 8: Aspectos da limpeza urbana na llha do Rodeadouro, em Petrolina.

Como ocorre com as demais regides do Estado, no Polo a situacdo ndo é
diferente no que diz respeito a destinagdo final dos residuos sélidos.
Predominam os lixdes e, no maximo que se consegue € um aterro controlado,

mas longe de se constituir em aterros sanitarios.

Espera-se que, com a concluséo do referido plano, que os municipios, com o
apoio financeiro do Governo do Estado, possam atuar de maneira eficaz para o
processo de gestdo deste importante segmento do setor de saneamento
basico.
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Drenagem Urbana

Em face do relevo, da hidrografia, da pluviosidade, do subsolo e da cobertura
vegetal recomenda-se um melhor tratamento a este segmento, igualmente

importante para a questao do saneamento das cidades do Polo.

No que pese as condi¢cdes favoraveis da topografia das cidades, existira
sempre a necessidade do disciplinamento das aguas pluviais, principalmente
nas areas onde a ocupacao urbana se apresenta acentuada, principalmente

nas areas localizadas em cotas mais baixas.

E comum constatar-se um processo de ocupagcao territorial que ignora o curso
natural das aguas, o que exigira uma intervencdo mais complexa para a

solucéo do problema de drenagem.

O que se coloca, entretanto, ndo é a afirmacao da existéncia ou ndo de redes
de macro e micro drenagem, mas o disciplinamento da ocupacgéo do solo para

uma boa qualidade de vida de seus habitantes.

A aprovacao de loteamentos sem a devida atencdo para a questao topografica
implica em sérios problemas de escoamento das aguas por ocasido das
chuvas, decorrentes, principalmente, da ocupacgéao dos talvegues.

7

Outro complicador para a questdo da drenagem é a obstrucdo dos cursos
d’agua pelo descarte de residuos solidos, ocasionando a obstrucdo de suas
calhas acarretando transbordamentos que atingem habitacdes localizadas em

areas ribeirinhas.
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Foto 9: Aspectos do Rio Séo Fancisco,' em Petrolina, com construgdes erigidas dentro
da calha do rio.

E necessario o desencadeamento de uma politica de orientacdo da populagéo
e de uma acao efetiva de desocupacdo das margens dos cursos de agua e a
sua consequente reurbanizacdo, sem a qual nada seré resolvido, uma vez que

acoes pontuais de remocéao de residuos néo resolvem o problema.

2.5. Sintese de Impactos Socioambientais da Dindmica do Turismo na

Realidade do Polo Vale do Sao Francisco

Na caatinga hiperxerofila os impactos negativos decorrem muito das condigbes
climaticas aliadas a praticas inadequadas de uso dos recursos naturais que
intensificam as consequéncias das estiagens e da desertificacdo. No Polo SF
os perimetros irrigados intensificam o desmatamento das matas ciliares e, a
falta de manejos apropriados tem originado a acumulacdo de sais nos solos,
favorecendo a salinizacdo, precursora da desertificagdo. Junte-se a esse fato, a
acao predatoria da pecuaria de caprinos, o langamento de esgotos domésticos
e industriais, a disposicao de lixo sem tratamento, a remoc¢ao das matas para
producdo de lenha e carvao, a falta de unidades de conservacdo para conter
esses avancgos e proteger a biodiversidade e se terd uma amostra do quadro
dominante de degradagao ambiental no Polo e no bioma como um todo.
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Nesta realidade socioambiental dos municipios integrantes do Polo Vale Sdo
Francisco, tanto quanto ocorre no Agreste, é dificil se isolar os impactos
decorrentes do turismo, uma vez que a deterioracdo ambiental existente sofre
forte influéncia de atividades desenvolvidas em territérios n&do incluidos no
Polo, a exemplo do que ocorre com 0 Rio Sao Francisco, ou dos efeitos de
outros segmentos de atividade, notadamente a agricultura irrigada, dentro do
préprio Polo. Merece destaque que um dos principais segmentos do turismo
explorado na regido € turismo de negécios, fruto principalmente do
agroneg0cio, atividade econdmica que propiciou o desenvolvimento da
hotelaria. Registre-se também que o proprio enoturismo, que se pretende
incrementar € uma atividade decorrente da existéncia da vitivinicultura, sem a
qual ndo existiria. Com relacdo também aos danos identificados na cobertura
vegetal e na qualidade das aguas, ndo se pode atribui-los especificamente ao
turismo, mas ao conjunto de atividades urbanas e rurais desenvolvidas sem o

devido ordenamento e controle.

Finalmente poder-se-ia atribuir ao turismo o grande afluxo de publico em
periodos especificos, decorrentes dos eventos culturais e de negdcios incluidos
no calendario local, com seus efeitos possivelmente comprometedores dos
recursos ambientais pela possivel superacdo de uma capacidade de carga

ainda nao avaliada.

2.5.1. As Condi¢cdes Ambientais do Polo Vale do Sao Francisco

A degradacédo de uma area ocorre quando a biota € alterada ou destruida, a
camada superficial do solo fértil é eliminada ou coberta e impermeabilizada e, a
vazao e qualidade dos corpos d’agua sdao comprometidas. Estes impactos
comprometem as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas e afetam o

potencial econdmico da regido.

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

84



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

As atividades principais no Polo Sdo Francisco sdo a pecuaria, particularmente
a caprinocultura, a agricultura de sequeiro e agricultura irrigada. Em geral a
agricultura de sequeiro € itinerante, a irrigacdo sugere adocédo de técnicas para
evitar salinizagdo do solo e, a pecuaria € de carater extensivo e de baixo
padrdo tecnoldgico, vulneravel as variagbes climéaticas. Em comum, o Polo

abriga a caatinga e o rio S&o Francisco.

O Polo estéa inserido em uma das regides mais secas do semiarido com cotas
pluviométricas inferiores a 500mm/ano. O fato de o S&o Francisco manter-se
perene ao longo de todo o ano, deve-se a vazdo procedente do territério de
Minas Gerais e tem sensiveis repercussdes na vida humana. Assim, as
lavouras realizadas nas varzeas ribeirinhas contrastam com os pediplanos
subdesérticos cortados pelo rio Sdo Francisco. Ao mesmo tempo, o grau de
aridez nessa area faz com que o rebanho caprino alcance maior projecéo

aparecendo como o maior efetivo encontrado no Estado.

A cobertura vegetal no Polo é de caatinga hiperxerofila submetida a sério déficit
hidrico decorrente de uma precipitacdo acanhada e uma evapotranspiracao
sensivelmente elevada. Vejam-se de per si as condicdes de cada fator

ambiental.

A) Cobertura Vegetal: Caatinga

A cobertura vegetal no Polo é representada predominantemente por caatinga
hiperxerdfila também conhecida por savana estépica, na qual o balanc¢o hidrico
€ acentuadamente negativo. Originalmente essa vegetacdo ocupava quase
todo o territério do Polo, mas cedeu espaco para a atividade agropecuaria,
sobretudo nas regides ribeirinhas do rio Sdo Francisco, no norte de Petrolina e
Lagoa Grande e no leste de Santa Maria da Boa Vista. Essa atividade

comprometeu seriamente toda a area de protecdo permanente da margem
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esquerda do rio Sao Francisco suprimindo a mata ciliar em extenséo de quase

200 quilémetros.

O mais importante fator de protecdo do solo € a cobertura vegetal,
representando a sua remoc¢ao uma relagdo direta com os processos de erosao,
assoreamento salinizacdo e desertificacdo. O Mapa da vegetacao (Anexo 1) no

Polo é bastante ilustrativo da situacdo atual da cobertura vegetal.

A vegetacdo, segundo levantamento fitossocioldégico de uma area de 600
hectares de caatinga arbustivo-arbérea, hiperxerofila, realizado na EMBRAPA
Semiarido, municipio de Petrolina-PE (9°9’S 40°22'W), compdbe-se de 28
espécies, pertencentes a 23 géneros e 11 familias botanicas. Trés familias,
Leguminosae (32,1%), Euphorbiaceae (25,0%) e Anacardiaceae (10,5%)
apresentaram 0s maiores numeros de espécies, abrangendo 67,6% do total
levantado.

As espécies mais frequentes foram catingueira rasteira (Caesalpinia
microphylla Mart.) com 97%, manicoba (Manihot pseudoglaziovii Pax et. K
Hoffman) com 83%, quebra faca (Croton conduplicatus Kunth.) com 77% e
burra leiteira (Sapiumlanceolatum (Muell. Arg.) Heber) com 74%. Com relacao
a abundancia absoluta, a catingueira rasteira (2.442,9), o sete casca (Tabebuia
spongiosa Rizzini - 352,00), a manicoba (208,6) e o quebra-faca (111,4) foram

as espécies mais representativas.

Estudo em Santa Maria da Boa Vista, na Area de Reserva Legal do Projeto
Caraibas (Fulgéncio), revelou a presenca de 662 individuos/hectare,
correspondendo a 17 espécies, 14 géneros e 11 familias entre arbéreas e
arbustivas sendo as espécies mais frequentes o marmeleiro —Croton
sonderianus Mull. Arg. (100,00%), a catingueira verdadeira — Caesalpinia
pyramidalis Tul. (83,33%), o pereiro — Aspidosperma pyrifolium Mart. (66,67%),
a jurema vermelha — Mimosa arenosa DNE (66,67%), o pinhdo vermelho —
Jatropha molissima Pohl. (66,67%) e o rompe gibdo — Erytroxylum numuléaria
Peyritsch (66,17%).
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A abundéncia das espécies foi avaliada em Santa Maria onde os valores
encontrados foram de 28,30% para a catingueira verdadeira, 16,35% para a
jurema vermelha,14,47% ao marmeleiro e 13,84 % ao pereiro. Sobre a
diversidade de espécies, o indice de Shannon-Weaver (H’) foi de 2,13
nats/individuos. Os indices de valor de importancia para as especies, 1VI, foram
de 55,35 para catingueira verdadeira, 33,13 para marmeleiro, 30,10 para

pereiro e 29,81 para jurema vermelha.

Foi, portanto observada uma rica diversidade de espécies na vegetacao de
caatinga na Area de Reserva Legal do Projeto Caraibas (Fulgéncio),
destacando-se a catingueira verdadeira, 0 marmeleiro, 0 pereiro e a jurema

vermelha que apresentaram os maiores valores dos parametros analisados.

Reside ai a fragilidade da caatinga que sob condi¢cdes adversas, rigorosas, de
clima, desenvolveu em escala geoldgica de tempo formas de sobrevivéncia tao
eficientes e seletivas que uma vez ameacadas talvez ndo sejam capazes de

recuperar.

Quanto aos usos do bioma no Polo Vale do Sao Francisco ou na mesorregiao
do Séo Francisco Pernambucano, além dos usos da agua para abastecimento
humano, dessedentacdo animal e saneamento, suporta a producéo de lenha e
carvdo, cessdo de areas para rodovias, acudes, demanda ecolégica para
atendimento das necessidades de manutencao do equilibrio natural e inclui
ainda, de maneira bastante manifesta a geracao de energia hidrelétrica e a

irrigacéo para fruticultura em grande escala.

Nessas atividades repousa a maior dimensao do passivo ambiental no Polo.

B) Bacia Hidrografica: Rio S&o Francisco

O Polo Vale do S&o Francisco esta inserido integralmente na Bacia do Sao
Francisco, no seu curso submédio que se estende de Remanso (BA) até Paulo
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Afonso (BA). Tem esse curso a extensdo de 686 quildmetros e desnivel de
250m.

Especificamente, o territorio do Polo é fracionado entre as bacias dos rios
Garcas, Pontal e Brigida e as bacias de pequenos rios interiores Gl-6, GI-7 e
GI-8 cujos principais representantes sdo respectivamente, o riacho Caraibas,
riacho Recreio e o Imburana, este ultimo banhando a porcédo Sul de Petrolina.
Esses rios sdo intermitentes e situados nos setores mais aridos do poligono
das secas. O mapa das bacias hidrogréficas no Polo Sdo Francisco indica a

porcao de cada bacia ocupada pelo Polo.

Assoreamento

Um dos principais problemas é o assoreamento causado pela diminuicdo da
vegetacado nativa e pela reducéo da correnteza natural causando obstrucdo da
agua pela acumulacdo de sedimentos de areia e detritos. Em 1970 a mata
nativa cobria 85% dos 12 milhdes de hectares do norte de Minas Gerais. Em
1990 estava reduzida a 35%. A cada ano mais de 400 mil hectares de cerrado

sdo desmatados na bacia.

O assoreamento decorre também da construcdo de reservatérios para geracao
de energia elétrica: ele diminui a correnteza natural originando bancos de areia,
afeta a atividade pesqueira, dificulta a navegacéo, elimina a rizicultura, extingue
lagoas justafluviais (bercarios de peixes) e ameaca a existéncia das espécies

nativas.

Na area do Polo, o assoreamento do rio Sdo Francisco provém também de
seus afluentes, como dos riachos Vitéria, da Porteira e Tourdo, e das principais
ilhas, Rodeadouro, Massangano e Jatoba, reafirmando o uso inadequado do

solo.
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Qualidade da Agua

Monitoramento realizado em 2002 revelou que entre Barra (BA) e Belém do
Séo Francisco (PE), as aguas apresentam certa homogeneidade fisico-quimica
apresentando por vezes teor elevado de determinado elemento quimico o qual
ressurge adiante em nivel normal para o padrdo do rio. Contribui para tal, a
presenca de grandes reservatorios 0s quais retém as aguas por periodos de

até 4 meses.

Em geral as aguas revelam-se ligeiramente alcalinas com baixa turbidez e
condutividade elétrica sendo brandas quanto a dureza. A DBOs, baixa, foi em
geral de 2,0mg/L propiciando a presenca de aguas com O:2D variando entre 7,8
e 9,0mg/L. O nivel de sélidos dissolvidos manteve-se abaixo do limite de
tolerancia (entre 41,0 e 63,5mg/L). Metais pesados investigados nao foram
detectados constatando-se apenas pequena ocorréncia de Zinco e Manganés
em algumas estacdes. As analises bacterioldgicas revelaram a presenca

frequente de Escherichia coli e Klebsiella sp.

No reservatério de Itaparica a Condutividade elétrica apresentou tendéncia de
crescimento e valores de 70,0 a 72,2 em 2002 permanecendo, no entanto
oligoeletroliticas. Constatou-se que o padrdo de Clorofila a em Itaparica
apresentou amplitude entre 0,95mg/m3 a 7,20mg/m3 com oscilacdes pontuais
para mais. A DBOs no reservatorio de Itaparica revelou-se estavel ao longo de
12 anos atestando a capacidade do lago de assimilar a carga organica que
recebe de montante e de sua borda, BARROS (2002).

Afluentes e Pequenas Bacias

Os registros de monitoramento da qualidade das aguas dos demais rios,
realizado pela CPRH, indicam que de modo geral as aguas represadas nos

maiores reservatorios apresentam melhor qualidade que as &guas lbticas
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flundo em rios e riachos. Talvez isso conduza 0S seus UsSOS para

abastecimento publico.

O rio Garcas (em Lagoa Grande), segundo analise de amostras coletadas na
Estacdo GA-05, na barragem do Saco I, destinada a irrigacdo, armazena agua
de qualidade moderadamente comprometida, mesotréfica, ndo téxica,
portadora de baixo risco de salinizacdo do solo. Condic6es semelhantes foram

encontradas na Estacdo GA-10, na barragem Cacimba.

Rio Pontal. Em uma estagéo em Petrolina, na barragem Cruz Salina destinada
ao abastecimento publico, a agua se mostrou pouco comprometida,

mesotrofica, ndo tdxica e de baixo risco de salinizacéo.

De modo geral, ndo houve registro de aguas Poluidas e Muito Poluidas no Rio
Sado Francisco. Todas as amostras revelaram boa qualidade para
abastecimento e irrigacdo embora necessitem tratamento primario quando
destinadas ao abastecimento publico, devido a contaminacdo bacteriana.
Convém registrar que existem pontos de eutrofizacdo e de indices mais
elevados de coliformes que, no entanto serdo assimiladas logo cessem as

fontes de nutrientes e de contaminantes.

O indice de estado tréfico indica o nivel de nutrientes na adgua capaz de induzir
desenvolvimento de processos indesejaveis como eutrofizacdo. Os nutrientes
em quantidades comprometedoras procedem do uso agricola de fertilizantes a
base de Nitrogénio e FoOsforo. As aguas represadas do Polo geralmente
apresentam indice de Estado Trofico que as enquadram na classe Mesotrofica.
Mesotroficos sao corpos d’agua com produtividade intermediaria, com

possiveis influéncias sobre a qualidade da agua, mas em niveis aceitaveis.
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Revitalizacdo da Bacia do Rio Sdo Francisco

A fragilidade elencada para o Polo Vale do S&o Francisco associada aos
impactos efetivamente constatados em toda a bacia hidrografica sdo de uma
dimensaéo tal, que levou os governantes a percepc¢do da necessidade de adotar
medidas conjunturais, sistémicas, para sua revitalizacdo. Por Decreto Federal
de 05 de junho de 2001 foi criado o Projeto de Revitalizacdo do rio Sao

Francisco.

Embora muitas obras que seriam executadas independentemente do programa
de revitalizacdo tenham sido incorporadas ao mesmo, aquelas destinadas
efetivamente a revitalizacdo do rio tem ocorrido em ritmo muito lento. No
entanto, nestes 12 anos, as instituicdbes envolvidas com o programa
amadureceram ideias, estabeleceram marco referencial, produziram oficinas
angariando a participacdo da sociedade e chegou-se a consolidacdo de um
documento diretor contendo as bases de tudo o que se pretende concretizar.
Assim, toda a definicdo de acdes e delimitacdo de areas tematicas foi integrada
as acdes previstas em varios programas federais constantes da Politica
Nacional de Meio Ambiente, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
inseridos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio S&o
Francisco (PRHSF 2004-2013).

Por oportuno, convém aqui salientar os Principios, Diretrizes e Bases

Estratégicas elencadas para o Plano de Revitalizacdo do S&o Francisco:

e Principios: articulagdo intergovernamental (funcdo de cada instituicdo
para que atuem de forma coordenada, articulada e integrada); interagao
interinstitucional (articulacdo e integracdo permanentes entre Orgaos,
entidades privadas e instancias na bacia); participacéo e controle social
(envolver a populagédo e os setores interessados na execucdo do

programa).
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e Diretrizes: desenvolvimento sustentavel;, planejamento estratégico;
gestdo ambiental integrada (l6gica sistémica descentralizada e

participativa, refletidas no planejamento estratégico); transversalidade;

e Bases Estratégicas: governanca socioambiental (de modo a assegurar a

integragdo do SISNAMA com o SINGRH - Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos); projecdo das potencialidades
(aproveitamento de todas as potencialidades sustentaveis, econémicas,
ambientais, turisticas, histéricas, politicas e socioculturais); promoc¢éo de

mecanismos sustentaveis.

O Plano de revitalizacdo distingue cinco linhas de acdo como prioritarias:

gestdo e monitoramento (composta de gestdo da informacéo, monitoramento e

fiscalizagdo ambiental, gestdo e ordenamento territorial); agenda
socioambiental (tendo como principais acfes a educacdo ambiental, agenda

21, fortalecimento institucional e cultura); protecdo e uso sustentavel dos

recursos haturais (conservacdo do solo, recuperacdo da cobertura vegetal,

gestdo racional das aguas, unidades de conservacao, preservacdo da
biodiversidade); gqualidade e saneamento ambiental (controle da poluicéo,

gestdo dos residuos, convivéncia com o semiarido); economias_sustentaveis

(turismo sustentavel, gestdo dos recursos pesqueiros, agricultura e reforma

agraria sustentaveis).

Para a gestdo ambiental do programa utiliza-se na esfera federal o Comité
Gestor do PSF (CGP-SF) e o Grupo de Trabalho de Revitalizagdo do Séo
Francisco (ja existentes); Ao nivel do Estado, dispde-se do Nucleo de
Articulagdo do Programa (NAP-SF) e o0s municipios disponibilizam as
Comissoes Locais de Meio Ambiente e Agcédo Socioambiental — COLMEIAS.

O plano de revitalizacdo é integrado ao Programa Nacional de Ecoturismo

havendo o RIDE Petrolina/Juazeiro vinculado ao Ministério da Integracgéo,
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criado em 2001, que apoia a Regido Integrada de Desenvolvimento do Polo
Juazeiro/Petrolina. Ressalta-se que se encontra instalado e em funcionamento

o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

O desafio atual é promover o desenvolvimento sustentavel e recuperar e
conservar o patrimonio ambiental. Para isso exige-se inibir o desmatamento e a
ocupacdo desordenada das areas de protecdo, recuperar matas ciliares e
nascentes de rios, deter o processo de salinizacdo, combater a poluicdo hidrica
e 0 assoreamento das barragens e rios e melhorar o tratamento dos residuos

sélidos.

Isso quer dizer, viabilizar a gestdo ambiental com instrumentos capazes de
estabelecer as normas, executar os servicos publicos de modo sustentavel e

fiscalizar as atividades antropicas.

2.5.2. As Repercussdes do Desenvolvimento do Turismo nas Condicdes

Ambientais do Polo Vale do Sao Francisco

Nao foi possivel durante o estudo do Polo S&o Francisco delimitar a
responsabilidade do turismo na geracdo de impactos negativos sobre o meio
ambiente. Talvez o seja apenas em escala de Projeto. As préprias
necessidades de revitalizacdo ambiental referem-se a inexisténcia ou pouca
quantidade de unidades de conservacédo, a devastacdo da cobertura vegetal,
degradacéo dos solos, desertificacdo, comprometimento da qualidade da agua,
fatos relacionados com a predominante agricultura insustentavel e com a
insuficiéncia da gestdo institucional dos recursos hidricos incluida ai, a
fragilidade dos controles da coleta e destinacdo dos residuos solidos e dos

efluentes domésticos e industriais.

O turismo tera responsabilidade sobre a qualidade ambiental ao contribuir para
suplantar a capacidade de carga dos destinos turisticos, seja no abastecimento

alimentar local, seja na qualidade e vazdo das aguas, ou mesmo no numero de
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visitantes em movimento. Tais problemas seréo efetivamente sanados através
de competentes levantamentos dessas capacidades, seguidos dos necessarios

controles que forem sugeridos.

7

A rigor, o potencial turistico € que sofre as limitagdes decorrentes das

condi¢cbes socioambientais dominantes no Polo.

2.6. Sintese da Capacidade Institucional de Gestdo Ambiental e Turistica

Como se constatou no Polo Agreste, os municipios do Sdo Francisco
dispunham até a pouco tempo, de Orgdos administrativos intermediarios
responsaveis pela gestdo ambiental, ligados a Secretarias de Planejamento,
Urbanismo, Saude, etc. A tendéncia atual € instalar Agéncias Municipais de
Meio Ambiente como ja ocorreu em Petrolina descentralizando a gestdo até
agora concentrada em Recife, na CPRH.

Sao distintas aas capacidades de gestédo entre os municipios do Polo. Petrolina
possui politica municipal de meio ambiente e implantou o Plano de Gestdo dos
Residuos Solidos. Esta formado e legalizado o Conselho de Desenvolvimento
do Meio Ambiente o qual possui em atividade o Fundo Municipal de Meio
Ambiente.

A equipe, ainda insuficiente estd em formacgdo, funcionando com certa

precariedade as atividades de fiscalizac&o e licenciamento ambiental.

Lagoa Grande é o municipio do Polo menos aparelhado para as questbes

ambientais possuindo um Conselho criado legalmente, porém inativo.

Santa Maria da Boa Vista dispde de CONDEMA operando normalmente, mas

nao participa de Conselhos Regionais de meio ambiente.

Os recursos humanos alocados ao meio ambiente sdo escassos em Lagoa

Grande e Santa Maria. Ilgualmente, ndo ha servidores para a fiscalizacdo
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ambiental, tampouco para realizacdo de estudos e processo de licenciamento

ambiental.

Observou-se que praticamente ndo ha interfaces entre os 6rgdos da mesma
prefeitura, menos ainda com 0s outros municipios agindo todos de modo muito

isolado.

As demais questdes ambientais sdo contempladas nos municipios do Polo

conforme marcado no quadro apresentado em sequéncia.

Santa Maria :
Tema Lagoa Grande daB. Vista Petrolina

Ha processo de licenciamento

ambiental? NEE N Sl
Ha mstrumerltos de regulagéo do sim sim sim
uso e ocupacéo do solo?
Tem regulamentagdo ou legislacao Agenda 21 e
ambiental Municipal? Nao Nao Instrucdes
Normativas
Participa de atividades ligadas ao Responsabilidade
SISNAMA? Néao N&ao compartilhada com o
Estado
Ha certificacdo por boas praticas Selo
ambientais? N&o hortalicas N&o
orgénicas

Ha politicas de incentivo a
conservacdo dos recursos haturais | N&o N&o N&o
por particulares?

Possui programa ou acdo de
combate & desertificacdo?

Tem estudos para prevencdo a
desastres naturais relacionados ao | N&o N&o N&o
mau uso do solo?

Nao Nao Nao

No que diz respeito ao turismo e conforme ja referido no item relativo a
configuracdo do Objetivo AAE, o Polo possui uma capacidade de gestéo
satisfatoria, na forma ali referida, principalmente em Petrolina e Santa Maria da

Boa Vista.

Registre-se que todos os Municipios possuem na sua estrutura governamental

unidades administrativas voltadas a gestdo do setor. Petrolina e Santa Maria da
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Boa Vista possuem ainda Conselhos de Turismo em estagios diferentes de
funcionamento, merecendo por isso mesmo uma maior atencdo ha

consolidacéo dessas entidades de gestéo participativa.

Outro indicativo importante € a participacdo daqueles Municipios na ASTUR-PE
- Associagdo das Secretarias de Turismo de Pernambuco, entidade que
desenvolve trabalho de estimulo ao desenvolvimento do setor no Estado,
contribuindo na interlocucdo dos Municipios com a Secretaria de Turismo do
Estado.

2.7. Presenca de Instrumentos de Ordenamento Territorial nos Municipios

Embora conste a ndo existéncia de Planos Diretores Municipais (PDM) em
todos os trés municipios do Polo, ha acbes que estdo por implantar tal

dispositivo ordenador urbano para o municipio de Petrolina.

Tabela 19: Existéncia de Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano Diretor
Municipal.

Zonas dominantes no Plano Diretor
ZEE de Pernambuco Municipal

Municipios

Petrolina N&o Dispbe N&o Dispbe
Lagoa Grande N&o Dispbe N&o Dispbe
Santa Maria da Boa Vista | Nao Dispbe N&o Dispbe

Contudo, devemos considerar que, na pratica, estes planos ndo se constituem
em instrumentos eficazes de disciplinamento do uso e ocupacao do solo, na
medida em que se constata um processo de ocupacdo desordenada,
principalmente nos distritos-sede dos municipios, mesmo naqueles que ja

possuem PDM.

Nas 4é&reas wurbanas a localizacdo inapropriada de residéncias e

empreendimentos comerciais e industriais com destinacdo de despejos e
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residuos solidos nos leitos dos rios, reflete o déficit de servigcos publicos no que
tange ao desequilibrio entre oferta e demanda de servicos de saneamento
basico, afetando a dindmica fluvial dos cursos d’agua, provocando processos

erosivos e de assoreamento no interior dos canais (Foto 10).

de Petrolina-PE. B) Ocupacédo irregular por mansdes em condominios horizontais
fechados a margem do rio S&o Francisco com supressédo da vegetacao riparia. C) Solo
exposto devido a retirada da vegetacdo riparia. D) Trecho préximo a nascente do
Riacho Vitéria, na zona rural de Petrolina, onde é despejado 0 excesso de agua da
irrigacdo e residuos agroquimicos de parte do Perimetro Irrigado Nilo Coelho; no
trecho urbano o Riacho Vitéria € receptor de despejo de esgoto doméstico de bairros
da zona oeste da cidade, que segue o curso até a foz na calha do rio Sao Francisco.
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2.8. Presenca de Associagdes Civis em Processo Participativo

E de extrema importancia para a avaliacéo ora realizada, identificar a qualidade
da participacéo das instituicdes que compdem os conselhos de turismo e meio
ambiente e os pactos, aliangcas acordadas e conflitos existentes entre estas
instituicGes nos municipios objeto do trabalho. Neste sentido sdo apresentadas
a seguir a instituicdbes que foram levantadas com as respectivas areas de

atuacao.

Identificacdo das instituicoes

Através dos levantamentos realizados, envolvendo os municipios do Polo Vale
do Sédo Francisco a saber, Lagoa Grande, Petrolina e Santa Maria da Boa
Vista, 0s principais grupos associativos, cooperativos e de representacdo de

interesse identificados e que atuam no setor turistico e ambiental sdo 18.

Sao apresentados no Quadro 2 as instituicbes que compde este universo
associativo e cooperativo que estabelecem relacdo com o turismo e 0 meio

ambiente no Polo Agreste.

A metodologia utilizada para construgéo do respectivo Quadro apoiou-se em
pesquisa de dados secundarios, complementada com informacdes colhidas
junto a representantes das Prefeituras e instituicdbes do setor que atuam nos
municipios integrantes do Polo. No processo de pesquisa destacaram-se como
fontes das pesquisas, o0 SEBRAE a EMPETUR, documentos do PRODETUR
como o PDITS e reportagens. Observa-se no referido Quadro, que alguns
campos da coluna “Como atuam” ndo possuem a informacéao, fato decorrente

da indisponibilidade desta informacéo na fonte pesquisada.

Das 18 instituigdes identificadas, 15 estéo relacionadas a cultura, artesanato e
turismo, destas, 4 tem sede em Lagoa Grande, 8 em Petrolina e 3 em Santa
Maria da Boa Vista. Destas mesmas 18 instituicdes identificadas, 3
desenvolvem trabalhos relacionados ao meio ambiente, todas estdo sediadas

em Petrolina.
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Quadro 2: Instituicdes por municipio integrante do Polo Agreste e seus
respectivos objetivos e contatos.

Municipio Instituicéo
Associacao dos
Artesdos de
Lagoa Grande

Como atuam

Contato

Preservando e valorizando as
culturas afro brasileiras e
indigenas no Sertdo do Sao

Mirivalda Galdino - (87)
99450248, Fabio Jr.
—(87) 99451115/ (87)

Associagao Francisco, promovendo a 30314399 -
Comunltar]a participacio e o envolvimento quilombolambedor@yaho
Agropecuaria do : o.com.br/
da comunidade ao mesmo .
Lambedor ) alfredopjmp@yahoo.com.
Lagoa tempo defendendo os interesses br/
Grande do_s_seus mtegrantes_nas ascal lambedor.quilombo
atividades desenvolvidas. @hotmail.com
Centro de
Atividades das Apoiando as mulheres e jovens . . .
. . Juraci Almeida da Silva -
Mulheres de Rio | para o desenvolvimento do (87) 99451115
Pontal de Lagoa | artesanato em Lagoa Grande
Grande
Czsz‘;'fr‘gg‘zjgos Varonildo - (87) 88330261
q varonildojutai@gmail
Jutali
Difundindo os costumes .
e ' Andréia - (87) 88441748 —
crencgas, herois e grandes 38641406( Ar)19elita - (87)
Associacdo das | lideres que defenderam os ’ .
. 38644498, Santinha - (87)
Mulheres encantos da cultura africana e 88151195
Rendeiras afro-brasileira, tornando sujeito o
N N assmulheresrendeirasjm
da construcao e reconstrucao @yahoo.com.br
da histéria local. yahoo.com.
ASSITUR - Nivaldo Carvalho — (87)
Associacao 9106-1881/ (87) 3862-
Integrada de 1616.
Turismo na Ride assiturvsf@bol.com.br
Congregando entidades,
técnicos e interessados em
estudos, pesquisas e divulgacao
de tecnologias da agua de
Petrolina ABCMAC - chuva; reallzando,ln_tercamblo,
L congressos, simpdsios, estudos,
Associacao ; .
Brasileira de pesquisas e trabalhos m_erentes
Cantacso e a agua de chuva; capacitando (87) 3611 - 5385
ptag ; profissionais, visando contribuir
Manejo de Agua N
para formacao de novos
de Chuva,

especialistas; e, promovendo
uma politica nacional de
captacdo e manejo de agua de
chuva para éreas rurais e
urbanas.

Associacdo dos

Laura Carla - (87)

AftlflC?S de 88041618 — 8806-8189
Petrolina llauraveras@gmail.com
(ASSAPE) omar
Associacdo Solange Soares - (87)
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Cultural Artistica
e Social Raizes

8817 3890, Francisco de
Moura - (87) 38626682
88655840 -
associacao.raizes@yaho
o.com.br
chicoegidio@yahoo.com.
br
ssslange@hotmail.com

Apresentando a danca
caracteristica durante as

Angela Sol - (87) 3861
0220 — 8828 4360

Associacao festividades locais, também Elizabete Figueredo -
Cultural Josefa . o .
funciona desenvolvendo oficinas | gracasol@hotmail.com
Isabel dos . . : .
Santos formativas que estimulam e betefigueredo@hotmail.c

potencializam atividades
socioculturais na regido.

om
betenea@bol.com.br

Associacao de
Guias

Josué Pereira da Costa —
(87) 88541097 -
valeturismopetrolina@gm
ail.com

Guia de Turismo

Tania Nogueira da Costa
—(87) 8851 7546 -

valedosaofrancisco@hot
mail.com

AGTUVASF

(Associacao de

Guias de (87) 8854-1097/ (74)

Turismo do Vale
do Séao
Francisco)

9962-4457

Ecovale do Séao

Organizacdo Nao-
Governamental responsavel por

(87) 3031-8843 -
ong.ecovale@hotmail.co

Francisco gerir o Programa de Coleta m
Seletiva
Projeto coordenado pela

Centro de Universidade Federal do Vale

Referéncia Para
Recuperacéo de
Areas
Degradadas da
Caatinga —
CRAD/UNIVAS
F

do Sao Francisco (UNIVASF) e
financiado pelos Ministérios do
Meio Ambiente e da Integragéo
Nacional, tem como objetivo
promover a recuperacao e a
conservacgdo da flora de areas
prioritarias para a conservacao
da Caatinga, situadas na BHSF.

Eliezer Santurbano - (87)
2101-4823 -
crad@univasf.edu.br

ArteBoa -
Associacao de
Artistas de
Santa Maria da
Boa Vista (PE)

Alfredo Cruz Neto - (87)
9931.2735

Santa —
, Associacao de

Maria da

Boa Vista Mulheres
Artesas Arte
Uniao

N Preservando a meméria da Alfredo José da Cruz

Associacao

Nacéo Coripés

populacdo ameacada pela
construcdo das barragens de

Neto - (87) 88239715 —
96192668 /
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Riacho Seco e Pedra Branca, 99312735 — (87)

no 99460089 (Hrubesch)
Sertdo do Sao Francisco,
realizando oficinas, cursos,
seminarios, apresentacéo de
programa radio, garantido desta
forma um maior acesso aos
bens culturais e o direito a
formacao e informacéo aqueles
que se deparam com caminhos
tortuosos para o
reconhecimento de sua
identidade.

Qualidade da participacdo, pactos, aliancas acordadas e conflitos.

N&o foi possivel identificar profundamente quais os pactos, aliancas acordadas
e conflitos existentes entre os grupos listados no Quadro acima devido ao

tempo que demanda in loco para se extrair este tipo de andlise.

No entanto, através das conversas estabelecidas com algumas instituicdes
citadas no Quadro 2, observou-se que um dos elos do setor, o publico,
principalmente o municipal, € ausente no que tange aos interesses turisticos,
culturais e de meio ambiente. Através destes contatos estabelecidos fez-se
perceber, também, auséncia de uma politica conjunta entre o setor publico,
privado e de representacdo da sociedade civil que vise o desenvolvimento
turistico na regido. Na verdade, o que percebe-se sédo iniciativas pontuais, sem
conexdo, a exemplo, no setor ligado a cultura, as instituicbes se inter-
relacionam muito bem e mobilizam recurso e pessoal para a realizacdo de
eventos, shows, festas, feiras, as vezes, mesmo sem o0 apoio politico e

financeiro do poder publico.

A auséncia de uma rede de relagcbes entre os entes formadores do segmento
turistico, restaurantes, associacfes de artesdos, cooperativas de reciclagem,
barqueiros, ONGs ambientais, centros de pesquisa, hotéis e pousadas,
vinicolas, governo, etc, caracteriza a impossibilidade de efetivacdo de arranjos
produtivos locais (APL), mais estruturados, ou seja, “...um conjunto de fatores

econdbmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territorio,
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desenvolvendo atividades econdmicas correlatas e que apresentam vinculos

de produgao, interagao, cooperagao e aprendizagem”.

Mesmo com a incipiente atuacdo do governo, principalmente municipal, neste
segmento econdmico, identificou-se h& prestacdo de servicos especificamente
em Petrolina entre os segmentos (restaurantes, hotéis, pousadas, guias, etc)
do setor privado. Segundo informacdes da governo de Lagoa Grande, como o
municipio detém boa parte das vinicolas da regido, os hotéis de Petrolina
mantém relacdo com as vinicolas diretamente e os guias de Petrolina sdo
quem conduzem estes grupos as vinicolas. Segundo o representante do
governo de Lagoa Grande, o municipio perde por ndo ter uma rede hoteleira
gue atenda este tipo de turismo e por ndo possuir qualificacdo para guiar 0s

turistas as vinicolas.

No que se refere aos espacos democraticos de decisao politica, os Conselhos
de Turismo e Meio Ambiente possuem diferentes importancias nos municipios
objeto do respectivo trabalho. A exemplo, segundo algumas Associacdes
contatadas e representantes do segmento do meio ambiente, o Conselho de
Meio Ambiente de Santa Maria da Boa Vista existe formalmente porém nao se
reune a alguns meses, o Conselho de Lagoa Grande esta instituido porém néo
formado, ja em Petrolina o Conselho é mais atuante, com reunides mensais,

inclusive com assento no Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA.

Os Conselhos de Turismo, especificamente no municipio de Lagoa Grande,
esta sendo reformulado, estava desativado desde 2011, em Petrolina
implementa reunides mensais e em Santa Maria da Boa Vista ndo se reune

regularmente.

Segundo o PDITS, os Conselhos de Meio Ambiente e Turismo sdo um dos
poucos, se ndo unicos espagos onde os interesses da sociedade civil sdo
debatidos. Lamenta-se que, segundo as conversas estabelecidas com os
representantes das associacdes, estes espacos ndo sdo de conhecimento

comum e nem sempre paritarios, o que restringe a participacao.
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O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural do Sertdo de Pernambuco (2011)
aponta como problema a Desvalorizacdo dos Conselhos Municipais de Defesa
do Meio Ambiente, o que somado a pouca capilaridade dos o6rgdos de
fiscalizagdo gera uma situacdo de alerta. Em contraposicdo, este papel
fiscalizador € assumido pelas organiza¢cées ndo governamentais e movimentos

sociais que denunciam as infracdes ao Ministério Publico.

Segundo Melo 2013, ao analisar a participacdo da sociedade no Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Caruaru, podendo esta afirmacao se
aplicar também a grande maioria dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
descreve “A baixa capacidade do Municipio em inovar nas politicas publicas a
partir da participacdo da sociedade civil nos conselhos, as relacGes
clientelistas, a falta de apoio administrativo... e 0s problemas com a
representatividade desestimulam o0s conselheiros e as organizagbes da

sociedade civil...”.

A mesma pesquisadora também afirma que “Sem o apoio continuo do
Municipio, o conselho torna-se apenas uma instancia formal de participagao”,

sem contribui¢cdes estruturadoras.

O conhecimento deste contexto politico e como vem atuando os Conselhos,
Associacdes, ONGs, etc., permite verificar se ha um enderecamento
estratégico em suas posi¢cdes e também contribui para definicdo e escolha do
melhor método para a realizacdo das oficinas de consulta e validacdo da AAE.

2.9. Chances de Processos Sustentaveis no Polo Vale do S&o Francisco

para o Desenvolvimento do Turismo

Qualqguer processo sustentavel, ndo somente para o turismo, tem as chances
de subsistir e desenvolver se obediente aos preceitos da sustentabilidade quais

sejam: socialmente justo, economicamente viavel e, ambientalmente correto.
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O exame do diagnostico que fundamenta esta AAE revela os baixos
rendimentos auferidos pela maioria da populacdo, os indices de exclusao
social, as lacunas na oferta de saneamento basico e o consideravel nivel de
degradacdo ambiental em todos os ecossistemas examinados. O conteudo
mais importante para 0 processo sera antecipar a recuperacéo, a revitalizacao

e eliminar ou mitigar a profunda divida social.
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3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO - QRE

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) se constitui em instrumento
complementar ao qual se agregam o “Objeto AAE e Visdo Estratégica do
Desenvolvimento do Turismo Sustentavel” e o “Marco de Referéncia’,
anteriormente abordados, compondo assim conhecimento para as etapas

subsequentes da AAE.

A partir do QRE, serdo gerados subsidios para os aspectos prospectivos e
propositivos da AAE: Fatores Criticos de Decisédo - FCD e sua cenarizacao, as
Opcdes Estratégicas e finalizando com as Diretrizes e Recomendacdes, as
quais subsidiaréo a consolidacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado do

Turismo Sustentavel (PDITS) e os mecanismos de monitoramento e controle.

Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)

(0) BAJAEI'EI'O \ Y v

S O

-
REFER CIA
o

Figura 13: Quadro de referéncia estratégica - QRE.

Identificacao dos
fatores criticos
a decisao FCD

WAR
ROOM

O Quadro de Referéncia - QRE contém: as macro orientacdes estratégicas da
politica estadual de desenvolvimento econdmico, de sustentabilidade e meio
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ambiente e de turismo; incorporando ainda a politica de Meio Ambiente e
Cumprimento de Salvaguardas do BID; e a legislacdo ambiental aplicavel ao

turismo, disponibilizando os balizadores estratégicos para a AAE.

3.1. Macro Orientacdes Estratégicas - Politicas do Estado de Pernambuco

3.1.1. Politica Econdmica

e Antecedentes, Movimentos Estratégicos, Perspectivas,

Investimentos Previstos

Antecedentes

O Estado de Pernambuco tem trilhado nas ultimas décadas e, de forma mais
acentuada nos ultimos anos, um caminho resultante de uma estratégia de
desenvolvimento, calcada na apropriacdo de vantagens competitivas naturais e
na reestruturacdo da sua base econbmica, até entdo fortemente baseada na

cultura de cana de acucar.

Com efeito, Pernambuco dispde de uma condicdo natural de vantagem
competitiva em termos de posicdo geografica e facilidades logisticas, tanto no
ambito interno do pais, particularmente na Regido Nordeste, por estar
localizado em posicéo central (com proximidade e equidistancia em relacédo a
Salvador na direcdo sul e Fortaleza na direcdo norte), quanto no ambito

externo, com rotas internacionais por via aérea e maritima.

Adicione-se a estes aspectos de disponibilidade de uma base econémica com
raizes historicas e de uma posicdo geografica privilegiada, em contraposi¢ao a
limitacbes quanto a reduzida extensao territorial e das notorias restricoes
climaticas notadamente na regido do semiarido onde se situa o Polo Turistico
do Vale do Sao Francisco, foi constituido a partir de politicas publicas, outro

diferencial estratégico que se forjou ao longo do tempo, com a constituicdo de
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um nucleo central de instituicdes de ensino superior edificadas ainda no século
19 e na primeira metade do século 20 (final dos anos 1910) com a constituicao
das primeiras grandes Universidades Federais a exemplo das Faculdades de
Direito (anteriormente Faculdade de Direito de Olinda criada pelo imperador
Dom Pedro Il em 1827 sendo juntamente com a Faculdade de Direito do
Estado de Sdo Paulo, as primeiras escolas de Direito do Brasil) tendo sido em
1912 transferida para Recife (Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Pernambuco) seguindo-se a criacdo da Escola de Engenharia da
UFPE em 1918 e a Faculdade de Medicina do Recife no ano de 1920.

Tais informacdes, apesar de aparentemente se referirem a abordagem
histérica, sdo na verdade reveladores do carater pioneiro do Estado de
Pernambuco, particularmente na area do conhecimento, e encontram resposta
na posicao de vanguarda do Estado, no segmento de servicos de diferenciada
especializacdo, onde destacam-se o Polo Médico e o Polo Tecnolégico, que
como sera caracterizado na sequéncia deste trabalho, poderéo se constituir em

elementos alavancadores do turismo no Estado.

A criacdo da SUDENE em 1959 com sede em Recife, autarquia criada
inicialmente diretamente ligada ao Gabinete do entdo Presidente da Republica
Juscelino Kubitscheck, apesar das vicissitudes que se revelaram ao longo de
sua existéncia e que determinaram sua extingdo pelo entdo Presidente
Fernando Henrigue Cardoso em 2001 e sua recriagdo em 2002 (como ADENE)
pelo entdo Presidente Lula, foi sem duvida um grande instrumento de suporte
ao desenvolvimento da regido Nordeste e particularmente do Estado de
Pernambuco, quando menos pela formacdo de uma elite técnica e pela
geracdo de um pensamento estratégico para o0 desenvolvimento
socioeconémico, pautado nas ideias e no cabedal técnico do seu primeiro
superintendente, o acatado Economista Celso Furtado (destacado Professor e

membro do corpo Diretivo da Faculdade de Sorbonne - Franca).
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Também a CHESF criada no longinquo ano de 1945 (antes mesmo da
“holding” do setor elétrico brasileiro, a ELETROBRAS), para funcionar
inicialmente com o escopo de Agéncia de Desenvolvimento Regional antes da
criagdo da SUDENE, teve inicialmente sede na cidade do Rio de Janeiro e
Diretoria Técnica localizada no acampamento criado para a construir a
hidrelétrica de Paulo Afonso (que depois veio a dar origem a cidade de Paulo
Afonso e ao complexo hidrelétrico de Paulo Afonso cuja operacdo da UHE
Paulo Afonso | iniciou-se em 1952) antecedida pela hidrelétrica de Angiquinho
a segunda hidrelétrica construida no Brasil em 1912 pelo génio empreendedor
de Delmiro Gouveia, tendo no ano de 1975 transferido sua sede para Recife,
constitui-se em uma dos pilares do desenvolvimento do Nordeste, de
Pernambuco e da regido do semiarido onde esta localizado o Polo Turistico do
Vale do Séo Francisco.

Na sequéncia, foi criada a CODEVASF em 1974, como instrumento de politica
publica do Governo Federal para viabilizar investimentos em projetos
estruturadores voltados para a agricultura irrigada no Vale do S&o Francisco,
sendo a “célula mater” para a constituicdo dos grandes empreendimentos de
fruticultura irrigada e da industria de producdo de vinhos no Vale do Sé&o
Francisco e particularmente na area do Polo Turistico do Vale do Séao

Francisco.

Na mesma década de 1970, foi criada a EMBRAPA semiarido, segmento da
EMBRAPA nacional que vem atuando em pesquisas e desenvolvimento de
importantes produtos notadamente na area da producdo de vinhos no Vale do

Séo Francisco e justamente nos municipios do Polo Turistico do Vale.

7

A respeito da reestruturacdo da sua base econdmica, € mais uma vez

conveniente retomar o passado para melhor vislumbrar o futuro.

Registra-se que foi a partir do inicio dos anos 70 do século passado que se

iniciou um processo de consolidacdo das obras de infraestrutura do principal
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ndcleo de transformagcdo econdmica do Estado, o Complexo Industrial-

Portuéario de Suape.

Entre meados da década de 80 e o final dos anos 90, avancou-se na
consolidagdo do Complexo com a implantacdo das obras de engenharia
portuaria e todas as demais obras de infraestrutura, como abastecimento
d’agua, esgotamento sanitario, rodovias e ferrovias para escoamento da

producao, energia, telecomunicacfes e outros.

Mas foi a partir da segunda metade da primeira década dos anos 2000 que
veio a maturar uma base de investimentos industriais naquele Complexo com a
atracdo e concretizacdo de empreendimentos de grande porte, como uma
refinaria de petréleo, diversas industrias petroquimicas, um Polo da industria
naval com a construcdo de estaleiros, compondo assim uma moderna e
diversificada base industrial que hoje conta com mais de 100 empresas em

operacéo e outras 50 em implantacao.

Concomitantemente a consolidacdo do Complexo Industrial-Portuario de
Suape, foram sedimentados outros nucleos de producdo no Estado, como o
Polo de fruticultura irrigada na regido do Sertdo do S&o Francisco, 0 nucleo
produtivo da industria téxtil na regido Agreste e o Polo industrial gesseiro na

regido do sertdo do Araripe.

Particularmente na regido onde se insere o Polo Turistico do Vale do Sé&o
Francisco o0s investimentos estruturadores das politicas publicas de
desenvolvimento, conforme anteriormente tratados, foram implementados
através de instituicdes como CODEVASF, a CHESF, a EMBRAPA/Semiérido,
vindo na sequéncia o SENAI SENAC e a implantacdo de Universidades em
Petrolina, no municipio baiano de Juazeiro (do outro lado da ponte que liga os
dois municipios) e em outros municipios, em um raio maximo de cem

quildmetros.
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De todos estes investimentos oriundos de Politicas publicas, complementados
com o aporte de capitais e capacidade empreendedora de agentes privados,
resultou ao longo dos ultimos 60 anos e mais acentuadamente partir dos
altimos 40 anos, a constituicdo no Polo do Vale do Sao Francisco, de um
conjunto de empreendimentos de alta capacidade de propulséo do
desenvolvimento econdmico, em que pese os danos ambientais, a exemplo do
parque gerador da CHESF, do maior celeiro de producdo e exportacdo de
frutas do Brasil e de um parque industrial de produgéo de vinhos que embora
com cerca de vinte anos de operacdo, ja produz vinhos de qualidade

reconhecida no Brasil, e no exterior.

Também no segmento de tecnologia e servicos foram estruturados e se
consolidaram os Polos de tecnologia da informacao e o Polo médico em Recife
que tém seus correspondentes no Polo Turistico do Vale do Sao Francisco com
as pesquisas da EMBRAPA, com as Universidades da Regido e com o Polo
Médico de Petrolina que atende a demanda por servicos médicos em area que
transcende o Polo, enraizando no Estado a “industria do conhecimento®
sustentada por estabelecimentos de ensino superior a nivel de graduacéao, pés-
graduacdo (mestrado e doutorado) e estabelecimentos educacionais publicos e
privados de nivel médio, além de nucleos de formacdo profissional de
diferenciada qualidade, instalados pelo SESC, SENAI e Escolas Técnicas, em
atuacdo conjunta dos governos estadual, federal e empresas, como a
PETROBRAS.

Movimentos Estratégicos

No contexto mencionado, 0s movimentos estratégicos formulados pelo
Governo do Estado tém se dinamizado e diversificado nos udltimos anos,
buscando novos caminhos no rumo da descentralizacdo dos investimentos e
da interiorizagcéo e propagacéo do desenvolvimento, além de investimentos de

grande porte, também descentralizados, nos segmentos de oferta de servi¢cos
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de qualidade nas areas de saude, educacdo, seguranca, formacdo e

capacitacao profissional e na qualificacéo e eficiéncia da gestao publica.

Sdo exemplos palpaveis destes instrumentos de gestdo estratégica do

desenvolvimento:

e O surgimento de um novo nucleo de investimentos no municipio de
Goiana, situado na regido da Mata Norte do Estado e em posi¢cédo de
quase equidistancia (60km) da capital do Estado de Pernambuco
(Recife) e da capital do Estado vizinho da Paraiba (Jodo Pessoa), onde
ja estdo em processo de implantacdo empreendimentos como a
industria automotiva FIAT, o centro de producdo de hemoderivados da
HEMOBRAS que se articula com o Polo médico, a indUstria de vidros

planos e empreendimentos atrelados ao setor de logistica, dentre outros.

e A consolidagédo de diversos empreendimentos industriais no sentido da
interiorizacdo, o que consolida a politica de propagacao do processo de

desenvolvimento para todos os quadrantes do Estado.

¢ Neste sentido, o Polo de fruticultura irrigada do Vale do S&o Francisco
aliado as industrias de producdo de vinhos, e 0s investimentos da
CHESF, desempenharam funcdo estratégica na propagacdo do
desenvolvimento desde a capital Recife e regido litoranea, expandindo-
se até o seu extremo oeste em Petrolina, como elemento de
consolidacéo da integracdo e ocupacao equilibrada do Estado. Outro
aspecto importante a destacar no Polo Vale do Sédo Francisco é a
caracteristica dos seus produtos principais como as frutas e os vinhos,
gue tém no mercado exportador importante vertente de escoamento da
sua producdo, gerando a interacdo empresarial com mercados mais

seletivos e qualificados;

e A Ferrovia Transnordestina com extensdo de 1.728 km partindo do Porto
de Pecém, localizado no Ceard, até o Porto de Suape, localizado em
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Pernambuco, além de se constituir em outra alternativa de canal de
exportacdo dos produtos das regides mais centrais do Estado até o
Complexo Portuario — Industrial de Suape, tem propiciado um grande
salto de desenvolvimento para a cidade de Salgueiro e cidades vizinhas
do Estado de Pernambuco, constituindo-se assim em mais um nucleo de
propagacdo do desenvolvimento no Estado, por se situar em posicao
intermediaria entre a capital do Estado e o Polo do Vale do S&o
Francisco, catalisando a propagac¢ao e a uniformizagdo do processo de
desenvolvimento ao longo do Estado;

Legenda

— Corredor Norte — Bitola Métrica
m— Corredor Exportacdo — Bitola Larga/Mista
— Corredor Zona da Mata — Bitola Métrica

Figura 14: Tracado da ferrovia Transnordestina.

e Investimentos estruturadores nos servicos publicos voltados para o

desenvolvimento social, como a implantacdo de hospitais de grande
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porte em pontos estratégicos do Estado, a exemplo do Hospital Dom
Helder Camara na nucleacdo Sul da regido metropolitana, o Hospital
Governador Miguel Arraes na nucleacéo Norte (municipio de Paulista), o
Hospital Peldpidas Silveira na nucleacdo Oeste e diversas Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) em vérios pontos do Estado, registrando-se
ainda a construcdo de outros hospitais de grande porte no interior do
Estado, como no municipio de Palmares as margens da rodovia BR-101,
na regido sul do Estado e no municipio de Barreiros na regido litoranea
da Mata Sul.

e Ainda no segmento de investimentos em infraestrutura e aprimoramento
dos servicos publicos voltados para o desenvolvimento social, seréo
aplicados na area de educacéao, no periodo de 2013 a 2015, cerca de R$
7,6 bilhdes (entre melhoria da rede publica de ensino basico,
capacitacao de professores e gestado escolar), o que equivale a mais de

25% das dotagBes! no orcamento do Governo Estadual.

Depreende-se que ndo é por acaso que o Estado de Pernambuco tem
apresentado nos Uultimos anos indices de crescimento que suplantam a

dindmica de crescimento da economia do pais.

Constata-se ainda que o setor de servi¢cos, no qual esta inserido o setor de
turismo (e que sera objeto de abordagem estratégica analoga a ora procedida
para a economia como um todo), tem se constituido em fator determinante para
a manutencdo de padrOes de crescimento diferenciados para o Estado de

Pernambuco.

! Extraido do Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o periodo 2012-2015. Dotagdes
mais significativas para o objeto em analise desta AAE.
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Perspectivas

Apesar dos elevados indices de crescimento do PIB em Pernambuco em
relacdo ao Brasil (3,8% em 2009 versus -0,2% do Brasil; 9,3% em 2010 contra
7,5% do pais; 4,5% em 2011 contra 2,7%; e 2,3% contra 0,9% em 2012), o que
se reflete no comportamento evolutivo dos indices de desenvolvimento
econdmico e social, existe a consciéncia de que a manutencéo de padrdes de
crescimento diferenciados nos campos econdmico e social reveste-se de

importancia estratégica.

Neste sentido, a parte de dispor de uma estrutura de planejamento e gestao
governamental que tem se constituido em elemento de suporte ao processo de
desenvolvimento em curso, o Governo estadual tem definida a elaboracao de
um Plano Estratégico de longo prazo, denominado “Pernambuco 2035”, com
base no qual, a partir da mobilizacdo de competéncias técnicas e consulta a
comunidade, venha a estabelecer as grandes macro-orientacdes estratégicas,
as diretrizes e as metas a serem gerenciadas, no sentido de se firmar a nova
base econémica e social construida nos ultimos anos e tornar o processo de

desenvolvimento continuo e crescente.

No dia 19 de Junho de 2013, o Governo de Pernambuco consolidou a
contratacdo de um grupo de consultorias privadas para desenvolver o Plano
“‘Pernambuco 2035”, que contara com recursos do “Movimento Brasil

Competitivo”.

Na sequéncia, sdo abordados os grandes desafios? a serem vencidos no futuro
no sentido de consolidar a exitosa trajetéria de desenvolvimento recente do

Estado, cabendo serem destacados:

2Ver: Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o periodo 2012-2015.
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A) A Consolidagdo do Novo Ciclo de Crescimento Econémico

Com maior interiorizacdo e crescente valorizacdo da dimensédo ambiental e a
significativa ampliacdo do grau de integracdo das empresas locais nas cadeias
produtivas novas e existentes no Estado. O contexto adverso de crise a escala
mundial torna este desafio ainda maior e certamente o comportamento do
Brasil nesses proximos anos sera fundamental para definir os avancos
possiveis em Pernambuco, dado o alto grau de integracdo existente entre a
economia nacional e a estadual, como se pode constatar pela efetivacdo de
grandes empreendimentos estruturadores particularmente na area do Polo,
com recursos oriundos do governo federal (CODEVASF, CHESF, EMBRAPA,

Universidades Federais).

Como se espera que o Brasil resista bem e use seus potenciais para continuar
em uma trajetoria de crescimento, Pernambuco deve manter seus esforgos
para consolidar este novo ciclo que ja sinalizou seu poder de transformacéo da

realidade herdada do passado recente.

B) A Inclusdo dos Pernambucanos num Mercado de Trabalho em

transformacao

Em destague, a importancia do investimento em formacdo técnica e
profissional. O Governo criou uma Secretaria com a finalidade de coordenar
seus esforcos nesta area. O investimento neste campo € estratégico e a

mobilizacdo de recursos federais e de outras fontes vai merecer prioridade.

Uma vantagem a ser potencializada é a boa estrutura de oferta ja instalada no
Estado, representada pelas Universidades, Sistema S, rede estadual, entre
outras. Pernambuco vai ampliar a estrutura publica para a educacao
tecnologica e fortalecer o ensino superior, pois tais investimentos reforcam

diferenciais competitivos que o Estado ja apresenta. A interiorizacdo do
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hY

conhecimento e o incentivo a producdo cientifica e tecnoldgica sao itens

centrais desta agenda nos anos do PPA apresentado.

C) A Garantia de Vida Melhor para Todos

Serd dada énfase a prestacdo dos servicos de saude, cuja oferta vem sendo
significativamente ampliada e requalificada desde o periodo anterior, com a
construcdo de novos hospitais e Unidades de Pronto Atendimento (UPA) na
Regido Metropolitana do Estado de Pernambuco. Consolidar este esforgo na
maior area urbana do Estado e estendé-lo ao interior € um objetivo que vai

mobilizar o Governo nos proximos anos.

Em paralelo, continuardo a ser priorizadas acfes que atuam na expansao e a
melhoria da qualidade da oferta hidrica. O objetivo € universalizar o acesso dos
pernambucanos a agua e ao esgotamento sanitario para seus usos residencial

e comercial.

D) A Reducéo da Violéncia, das Desigualdades e da Miséria

Na agenda central das politicas publicas estaduais estara a ampliacdo do
controle permanente dos indices de criminalidade, a reducdo das
desigualdades e o engajamento no esforco do Governo Federal na construcao
de um Brasil sem miséria. Nesse sentido, se buscard a ampliacdo da cobertura
social aos mais pobres, a melhoria do acesso aos servicos publicos
(especialmente educacédo, agua e energia) e implementar-se-ao iniciativas que
promovam sua inclusdo produtiva. O ambiente criado pelo novo ciclo de

desenvolvimento em curso devera ajudar nesta tarefa.
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E) A Valorizagdo da Dimens&do Ambiental do Desenvolvimento

A sustentabilidade ambiental num momento de intensa expansao da economia
€ um desafio que vai ganhar dimensao, tanto que neste campo também se
criou uma nova Secretaria de Estado. O Brasil sediou a Rio + 20 neste periodo
e a agenda ambiental ganhou for¢ca. O grande desafio sera o de conciliar o
rapido crescimento econdémico, com instalacdo de empresas e geracao de
empregos, com o respeito a dindmica da natureza. Paralelamente se
estimulara a utilizacdo de fontes de energia ndo poluentes e se promoverao
iniciativas que estimulem a preservacdo ambiental e o uso adequado do

patrimdnio natural do Estado.

Para o alcance dos desafios delineados, investimentos publicos oriundos do
orcamento do Estado, do Governo Federal através do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e investimentos privados se constituirdo nos vetores de
alavancagem e consolidacdo das orientacbes estratégicas para o0

desenvolvimento, conforme apresentados a seguir.

Investimentos Publicos Previstos

A) Investimentos do Or¢camento Estadual

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco — PPA 2012 a 2015 prevé as
seguintes dotacbes para o periodo 2013 a 2015, conforme demonstrativos a
seguir apresentados. Sao elencadas as dotacOes setoriais mais significativas
para o objeto de andlise desta AAE, que direta ou indiretamente alcancam o

Polo Vale do S&o Francisco.

O total de investimentos previstos, significativos para o objeto de anélise desta
AAE, no orcamento estadual — R$ 30.105.040.300,00 foi segmentado nos
seguintes grupos de investimento, tendo em vista 0 montante e a importancia
estratégica:
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Investimentos para a Copa do Mundo 2014 RS 1.737.857.100,00

Melhoria da Infra- Estrutura e Servigos Basicos
de Fernando de Noronha RS 409.581,900,00

Consolidagdo da Infra- Estrutura e dos negécios no
Complexo Portudrio — Industrial de Suape - RS 3.116.745.900,00

Atragdo de Empreendimentos e
Reestruturagdo da Economia

| RS 351.428.000,00

Educagdo, Saude, Seguranga,

Habitabilidade e Mobilidade RS 16.911.905.400,00

Transportes RS 2.735.252.800,00

Saneamento RS 3.765.509.500,00

Turismo | RS 211.465.200,00

Meio Ambiente (incluindo patriménio cultural) | RS 865.294.500,00

TOTAL RS 30.105.040.300,00
Figura 15: Representacdo dos investimentos previstos no PPA 2012-2015.

O Quadro 3, por sua vez, apresenta 0s investimentos previstos para o periodo
2013 a 2015, com destaque para as dotacOes destinadas aos Municipios do

Vale do Sao Francisco.
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Quadro 3: Plano Plurianual do Estado de Pernambuco - PPA 2012 a 2015
(Dotacbes 2013 a 20153).

A 4
ESPECIFICAGAO VALORES

(Em R$ 1,00)

CONSERVAGAO E PRESERVAGAO DOS RECURSOS NATURAIS DO 30.283.700

ESTADO
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

Elaboracdo e Implantacdo de Programa de Incentivo Econdmico para a Gestdo
Ambiental

Implantacdo da Politica Florestal e de Biodiversidade
Implantacdo e Gerenciamento de Unidades de Conservacéo

PRODETUR NACIONAL PERNAMBUCO 39.327.700

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

Elaboracéo de Estudos de Mercado e Desenvolvimento de Projetos no ambito do
PRODETUR Nacional — Pernambuco

Requalificagdo de Pontos e Roteiros Turisticos - PRODETUR Nacional -
Pernambuco

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DO NORDESTE - 94.342.600

PRODETUR-PE-II
Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:

Protecao e Conservagao do Patriménio Cultural e Natural

PROMOGCAO E APOIO A COMERCIALIZACAO DO DESTINO TURISTICO 22.607.200

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:

Promocéao de Pernambuco como Destino Turistico
Realizacdo de Receptivos a Grupos Especiais

INCL

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Sao Francisco:

USAO PRODUTIVA DO HOMEM DO CAMPO 202.272.500

Fomento a Atividade Agropecuéria

Fomento a Produgéo Rural de Base Familiar

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Promocéo da Revitalizagdo de Culturas

Ampliacdo da Assisténcia e do Apoio Tecnolégico aos Arranjos Produtivos Locais

MELHORIA DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO MEIO RURAL 43.645.300

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:

Ampliagéo do Acesso & Agua para Familias do Meio Rural

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ENFOQUE 323.000.000

TERRITORIAL E TRANSVERSALIDADE DO MEIO AMBIENTE — PRORURAL
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

Coord

enacao, Supervisdo e Apoio Operacional do PRORURAL

AMPLIACAO E ADEQUACAO DA INFRAESTRUTURA PARA O 36.135.700

TURI

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

SMO

Realizacdo de Programa de Fortalecimento Turistico e de Infraestrutura Turistica

AMPLIACAO E MELHORAMENTO DA MALHA VIARIA DO ESTADO - 1.253.036.700

CAM

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

INHOS DA INTEGRACAO

Conservacédo da Malha Viaria
Implantac&o e Pavimentacédo - PE 635 (Dormentes/Lagoa)

3 DotacBes mais significativas para o objeto em analise.
4Valores para o Estado. O PPA néo especifica as aplicagdes em cada municipio.
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ESTRUTURACAO DO NOVO SISTEMA INTERMUNICIPAL DE
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Construgdo, Reforma e Ampliagdo dos Terminais Rodoviarios Intermunicipais

e Melhoria da Operagdo e Manutencdo dos Terminais Rodoviarios Intermunicipais

25.751.700

MELHORIA DA SEGURANCA NAS RODOVIAS
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Ampliacdo da Infraestrutura de Seguranca para os Pedestres

48.729.100

VIABILIZACAO DA INFRAESTRUTURA NECESSARIA A
INTERIORIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
e Construcédo e Melhoramento de Centros de Atividades Econdmicas
e Implantagdo do Plano de Desenvolvimento do Entorno de Polos de Maior
Dinamismo
e Conservacgao do Distrito Industrial de Petrolina
e PAC em PE - Projeto Pontal - Apoio a Implantagao dos Projetos de Irrigagao
e PAC em PE - Implantagdo da Hidrovia do S&o Francisco
e PACem PE - Adequacéo e Modernizacédo do Porto de Petrolina

106.832.400

ATRA(;AO E IMPLANTAQAO DE EMPREENDIMENTOS

ESTRUTURADORES PARA O ESTADO

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
e Atracdo e Implantagdo de Empreendimentos Industriais

49.532.100

AUMENTO DAS ATIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO NO ESTADO
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Mapeamento das Jazidas de Vento de Pernambuco

e Implantagéo de Planta Piloto da Usina Heliotérmica de Petrolina

3.596.000

CONSOLIDACAO DA IMPLANTAC}AO DO SISTEMA PUBLICO DE
COMUNICACAO DO ESTADO
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Expanséo de Estagdes Retransmissoras de TV

e Instalacdo de Equipamentos de Geragdo e Retransmissédo de TV

6.863.300

DESCENTRALIZA(;AO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS E DAS
CADEIAS PRODUTIVAS
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Desenvolvimento de A¢des de Qualificacdo do Turismo para Pernambuco
e Fomento a Atividade Turistica
e Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais

191.708.400

DESENVOLVIMENTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS,
EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS E EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Implantacdo da Rede de Apoio ao Empreendedorismo

68.399.900

EXPANSAO DA INOVACAO NO AMBIENTE PRODUTIVO DO ESTADO

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Programa de Apoio a Pesquisa em Micro e Pequenas Empresas na Modalidade
Subvenc¢ao Econdmica - PAPPE/FINEP/FACEPE
e Apoio alnovacdo nas Empresas

23.803.500

QUALIFICACAO E INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Desenvolvimento de Ac¢des Territoriais, Setoriais e Especiais de Qualificagédo
Profissional

41.787.600
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MELHORIA DA HABITABILIDADE
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Ampliacéo da Oferta de Habitacdo de Interesse Social
e Execucao das Obras de Infraestrutura e de Construgéo de Unidades Habitacionais
em Petrolina
e Requalificacdo dos Espacos e Equipamentos Publicos

1.488.822.100

MELHORIA NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Implantacéo do Projeto Estadual de Reciclagem - RECICLA-PE
e Formulacao e Implantacdo do Plano Estadual de Gestao de Residuos Sélidos

103.956.800

AMPLIACAO DA PROTECAO A PESSOAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Implantacéo de Centros de Inclus&o Produtiva - Pernambuco no Batente

e Chapéu de Palha - Ampliagdo e Qualificacdo do Atendimento aos Trabalhadores no
Periodo da Entressafra

427.493.000

AMPLIACAO, PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO E CULTURAL DO ESTADO
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Qualificacdo e Requalificagdo dos Equipamentos Culturais - Patrimdnio Material do
Estado

® Valorizagao e Registro do Patrimdnio Cultural Regional

39.096.000

DEMOCRATIZAQ/N-\O DA POLITICA PUBLICA DE CULTURA
Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
e Implantagéo do Processo de Cogestao da Construgao da Politica Publica de Cultura
e Capacitacdo Regionalizada de Produtores e Artistas para Participagdo dos Editais
do Funcultura

118.351.900

VALORIZACAO E FORTALECIMENTO DAS MANIFESTACOES
CULTURAIS LOCAIS

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
e Realizacao de Ac¢Ges Culturais nas Feiras Livres dos Municipios
e Fortalecimento da Cultura Musical nos Municipios
e Valorizacdo da Cultura Local e Descentralizagdo das A¢des Culturais

152.290.400

AMPLIACAO DO ACESSO A AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Sao Francisco:
e Aguapara Todos - Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario na Area Rural e
Comunidades
e Saneamento para Todos - Ampliagdo da Cobertura dos Servicos e Eficiéncia da
Coleta e Tratamento do Esgotamento Sanitario

3.617.907.400

AMPLIA(;AO DO CONTROLE PERMANENTE DOS INDICES DE 338.945.400
CRIMINALIDADE
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Implementacdo da Sede da AlS Petrolina
e Regionalizacdo da Delegacia da Mulher de Petrolina
e Implementacdo do Complexo de Policia Cientifica de Petrolina
e Implantac&o de Duas Unidades da GPCA em Petrolina
e Reaparelhamento Operacional das Unidades de Segurancga
AMPLIACAO DA COBERTURA DOS SERVICOS DE SAUDE 446.916.400

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Construgdo e Reforma de Farméacias Hospitalares — Petrolina
e Implantacdo de UPAS Especialidades — Petrolina

MELHORIA DA ATENCAO A SAUDE

Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
Ampliacéo da Cobertura Estadual de Assisténcia Pré-Hospitalar Movel/SAMU
e Implantacdo de Urgéncia Odontoldgica nas UPAS Especialidades
e Implantagéo de Urgéncia Odontolégica nos Hospitais Regionais
e Melhoria da Atenc¢éo Bésica

6.706.824.100
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AMPLIACAO DO ACESSO A EDUCAGAO BASICA DA REDE PUBLICA 746.354.200
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:
e Ampliagdo do Suporte a Atividade Educacional

AMPLIACAO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR 343.601.700
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Promocéo e Expansédo da Educagédo a Distancia

e Promocao e Expanséao do Ensino de Graduacgao

e Promocado e Expansédo do Ensino de Graduacdo e Pés-Graduacdo nas Autarquias

Municipais
. Prgmogéo e Expanséao do Ensino de Pés-Graduacéo _
AMPLIACAO DO ACESSO AO PROGRAMA DE EDUCACAO 542.592.500

INTEGRAL E EDUCACAO PROFISSIONAL
Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
® Qualificagdo e Ampliacdo da Rede de Educagéo Integral

MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 1.157.287.400
Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
® Expansédo e Melhoria da Rede Escolar

MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA DA REDE 4.421.110.800
PUBLICA
Inclui para os Municipios do Polo Vale do S&o Francisco:

e Melhoria da Eficacia da Aprendizagem do Ensino Médio - Padrédo de Desempenho

e Melhoria da Eficacia da Aprendizagem Ensino Fundamental - Padrdo de
Deserrlpenho _
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E 363.179.900

IMPLANTACAO DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA
Inclui para os Municipios do Polo Vale do Sao Francisco:
® Qualificacdo Permanente dos Profissionais de Educagéo

OTIMIZACAO DAS ACOES POLICIAIS 157.082.200

Inclui para os Municipios do Polo Vale do Séo Francisco:
e Desenvolvimento de A¢gdes de Protecéo a Pessoas
e Dinamizacé&o das AcGes de Combate ao Narcotréfico

B) Investimentos do PAC (Recursos Federais)

A figura apresentada a seguir ilustra os investimentos a serem aplicados em
Pernambuco com verbas do Governo Federal através do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) para o horizonte 2011-2014 e pés 2014,
distinguindo os investimentos especificos para empreendimentos nos limites do

Estado e os investimentos nos quais o Estado é um dos beneficiarios.
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PAC - Investimentos em Pernambuco

Investimento

NOTAL P6s 2014
RS 71,39 bilhdes 2011 a 2014

RS 55,62 bilhdes R$ 15,77 bilhges

Figura 16: Investimentos a serem aplicados em Pernambuco com verbas do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Tabela 20: PAC - Investimentos em R$ milhdes em Pernambuco por eixo.

preendad > 0,
preenda e O e O
0 egliona

Transportes 3.369,53 50,00 3.575,70 -
Energia 31.127,52 7.013,94 5.338,91 6.955,40
Cidade Melhor 1.315,64 731,19 - -
Comunidade Cidada 277,18 - - -
Minha Casa, Minha Vida 2.654,37 424,94 - -
Agua e Luz para Todos 3.409,42 212,67 4.551,15 385,72
Total 42.153,66 8.432,74 13.465,76 7.341,12

A seguir sdo apresentados alguns dos principais empreendimentos que
contardo com recursos oriundos do PAC, no Estado de Pernambuco,
destacando-o0s por segmento:

Investimentos Publico-Privados

Ferrovia Transnordestina;

Porto do Recife - Terminal de passageiros,

BR-104 - duplicacéo Caruaru-Santa Cruz do Capibaribe;

BR-101 - duplicacéo;
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e BR-408 - duplicacéo;

e Porto de Suape - dragagem, acesso rodoferroviario e terminal de granéis

solidos;

e Aeroporto de Recife - conector e nova torre de controle.

Neste subconjunto de investimentos federais ressalta-se, por estar
parcialmente contida no Polo, a Ferrovia Transnordestina que de sua extensao
total de 637 quildbmetros, possui no seu tracado, um trecho (de numero |)
ligando Petrolina, as cidades do sertdo pernambucano de Parnamirim e

Salgueiro com extenséo de 236 km.

Este trecho | da ferrovia Transnordestina, permitird a conexdo do trecho da
mesma ferrovia ligando Recife (particularmente o Complexo Portuario-
Industrial) a Salgueiro que se constitui em entroncamento e, uma vez ligando
Salgueiro a Petrolina, propiciard a conexao intermodal da Ferrovia com a

hidrovia do Sao Francisco.

Mesmo considerando ser a ferrovia Transnordestina precipuamente voltada
para o transporte de carga, tal empreendimento resultard em mais um salto no
processo de desenvolvimento do Polo e particularmente do turismo de
negocios, ja que propiciard o fluxo de cargas tanto no sentido do Polo com o
escoamento das frutas (devidamente acondicionadas), quanto o suprimento de

bens originados do porto de Suape para o Polo.

Em etapa subsequente, ndo pode ser afastada a hipdtese da ferrovia (no
trecho Recife-Salgueiro-Petrolina) ser utilizada para transporte de passageiros
e a hidrovia do Sao Francisco se constituir em mais um produto turistico a ser

incorporado ao Polo.
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Vale salientar que estas formulacbes estratégicas envolvendo potencial
utilizacdo do rio Sado Francisco como meio de Transporte Fluvial passam pela
efetiva e estruturada implantacdo do Projeto de Revitalizacdo do rio Sao
Francisco de forma sistémica cabendo enfatizar que a efetividade destas linhas
estratégicas, passam pela questdo da navegabilidade do rio, que vem ano apos
ano sendo prejudicada pelo assoreamento crescente, fruto de desmatamento
das margens (matas ciliares), lancamento de esgotos e residuos industriais,
agrotoxicos dos projetos de agricultura irrigada, a langamento de residuos
industrias da mineracdo desde o Estado de Minas Gerais, passando pela
exploracdo do carvao vegetal e outros fatores perversos, que tém ja neste
momento, restringido o trecho navegavel aos 1.000 km entre Bom Jesus da

Lapa até Sobradinho, de um total de 2.800 km.

Energia

e Usina Hidrelétrica Riacho Seco;
e Usinas edlicas - Pau Ferro, Tacaic6 e Pedra do Gerbnimo;

e Usinas termelétricas a 6leo.

A UHE de Riacho Seco sera implantada nas proximidades da cidade de Santa
Maria da Boa Vista, sendo projetados investimentos de cerca de um bilhdo e

quinhentos milhdes de reais.

Os estudos de impacto ambiental para licenciamento da construgdo da UHE
Riacho Seco, revelaram que a implantagcdo do empreendimento, implicara no
remanejamento de 1.052 propriedades urbanas, e rurais (a maioria delas no
municipio de Santa Maria da Boa Vista) incluindo populacdes habitantes de

ilhas no trecho entre Petrolina (Pernambuco) e Juazeiro (Bahia) além de Lagoa
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Grande e Santa Maria da Boa Vista em Pernambuco e Curaca na Bahia além

de distritos ligados aos citados municipios.

Além da UHE Riacho Seco, com 276 MW de poténcia, outro investimento
hidrelétrico com a implantacdo da UHE Pedra Branca, situada a cerca de 40
km a jusante da cidade de Santa Maria da Boa Vista, nas proximidades do

municipio de Oroco.

Industrias de Base (Naval, Petr6leo e Gas)

e Suape - construcdo do estaleiro PROMAR;

¢ Navios e sondas de perfuragao.

Abastecimento d’aqua

Cabo de Santo Agostinho - ampliacdo do SES da cidade - bacia e
implantacdo do SES nos bairros Centro e Sdo Francisco — rede coletora,

ligacdes domiciliares, etc;

e Caruaru - ampliacdo do SES na sede municipal - conclusdo do Projeto

Alvorada;

e Goiana - implantacdo do SES das bacias a, b e d - rede coletora,

estacOes elevatodrias, emissérios de recalque, etc;

e Ipojuca - implantagdo do SES em Nossa Senhora do O - rede coletora,

emissario, estacdes elevatorias, ligacbes domiciliares, etc;

e Petrolina - implantacdo do SES no bairro de Dom Avelar e distrito Nova

Descoberta - rede coletora, emissario, elevatorias e tratamento;
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Recife - ampliacdo do SES na sede municipal, parte do bairro de Boa
Viagem, Vila IPSEP e entorno da Avenida Marechal Mascarenhas de
Moraes, ampliagdo do SES no bairro de Setubal e parte dos bairros de

Boa Viagem e Imbiribeira, ampliacdo e adequacéo da Cabanga.

Saneamento Integrado e Urbanizacdo (Area Urbana e Rural)

Recife - saneamento integrado e urbanizacdo da UE 41 e 43 — SES

bairro do Cordeiro;

Jaboatdo dos Guararapes - saneamento integrado e urbanizacdo na
area urbana - municipios do Recife e Jaboatdo dos Guararapes - canal
do Rio Jordao, saneamento integrado e urbaniza¢do no bairro Lagoa do
Nautico;

Olinda - saneamento integrado e urbanizagao UE 06, 08, parte das UE’s
09, 11, 12, 13 e 15 - Bacia do Beberibe;

Paulista - saneamento integrado e urbanizacdo - bairros Tururu e

comunidade Sao Pedro;

Urbanizacéo de assentamentos precarios em diversos municipios.

Drenagem e Desassoreamento de Cursos d agua

Olinda - drenagem - desassoreamento e revitalizacdo da secéo
estuarina do Rio Beberibe - Bacia do Beberibe, drenagem - urbanizagéao

das margens e macrodrenagem da Bacia do Canal Bultrins-Fragoso;
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¢ Recife - drenagem - macrodrenagem dos canais da Bacia do Capibaribe,
bairros de Afogados, Ilha do Retiro, Iputinga, Parnamirim, Apipucos,

Cordeiro e Madalena.

Construcao de Barragens de Contencdo de Enchentes

Barragens - Rios Una e Ipojuca;
e UHE Riacho Seco;

¢ Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco Com as Bacias do Nordeste

Setentrional;
¢ Revitalizacéo das Bacias do Rio Sdo Francisco e Parnaiba;

e Recuperacdo de Reservatorios Estratégicos para a Integracdo do Rio

Sao Francisco.

O Quadro 4 apresenta de forma sucinta os empreendimentos mais
significativos incluidos no PAC nos municipios do Polo Vale do Sdo Francisco e
0 investimento para o periodo 2011 a 2014. N&o constam investimentos diretos

em empreendimentos relacionados ao segmento turistico.
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Quadro 4: PAC - Empreendimentos mais Significativos - Polo Vale do Sao

Francisco.
Empreendimentos
UHE Riacho Seco

Investimento Total

(Em R$ 1,00)
552.000.000

Projeto de Integrac¢éo do Rio S&o Francisco Com as Bacias do
Nordeste Setentrional

4.338.800.000

Revitalizacdo das Bacias do Rio Sdo Francisco e Parnaiba 83.220.000
Recuperacao de Reservatérios Estratégicos para a Integragéo do Rio 200.000.000
S&o Francisco

Petrolina - Ampliacdo e Adequacéo do SAA da Sede Municipal 50.486.510
Petrolina - Melhoria do SAA - Programa de Reduc¢éo e Controle de 13.923.380
Perdas

Petrolina - Ampliacdo do SAA - Recuperacdo e Ampliacdo da ETA 4.350.180
Perimetro de Irrigac@o Bebedouro - Recuperagéo para Transferéncia da 4.600.000
Gestéo

Perimetro de Irrigacdo Nilo Coelho - Recuperacgéo para Transferéncia 60.020.000

da Gestédo

Perimetro de Irrigacéo Pontal

Sem informacéo

Petrolina - Implantagcdo do SES no Bairro de Dom Avelar e Distrito Nova 11.821.980
Descoberta - Rede Coletora, Emissério, Elevatérias e Tratamento

Petrolina - Ampliacdo do SES no Bairro Anténio Cassimiro - ETE, 4.764.340
Recuperacéo de EE e Rede Coletora

Lagoa Grande — Esgotamento Sanitario 8.154.000
Petrolina - 08 Unidades Basicas de Saude li 2.133.360
Lagoa Grande - 01 Unidade Basica de Saude | 200.000
Santa Maria da Boa Vista - 01 Unidade Basica de Saude | 200.000
Petrolina - 05 Creches e Pré-Escolas Tipo B 6.173.620
Lagoa Grande - 02 Creches e Pré-Escolas Tipo B 2.653.540
Petrolina — Praca dos Esportes e da Cultura Modelo 3.000 M2 2.020.000
Petrolina - Urbanizacdo - Jardim Petropolis 13.513.700
Petrolina - Urbanizacdo — Cacheado 3.018.570

Provisdo Habitacional Conjugada nas Areas de Saneamento,
Contencéo de Encostas e Urbanizacao de Assentamentos Precarios
nos Municipios do Polo

Sem informagao®

Petrolina - Melhorias Habitacionais para Combate a Doenca de Chagas

796.940

Santa Maria da Boa Vista - Melhorias Habitacionais para Combate a
Doenca de Chagas

453.390

Investimentos Publico-Privados

Pernambuco é o Estado do Nordeste que esta recebendo o maior volume de

investimentos da regido Nordeste do Pais. S&o projetos que somam US$ 6,5

> Provisdo para os Municipios do Estado (em milhares de Reais): 465.723,00
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bilhdes, incluindo refinaria de petroleo, estaleiros, moinho de trigo, Polo de

poliéster, siderurgica e industria téxtil®.

Um dos atrativos é o complexo de Suape, Polo indutor para a localizacdo de
grandes empreendimentos industriais e portuarios na Regido Nordeste. Mas
também influenciam a decisdo dos investidores a localizacdo estratégica do
Estado em relacdo aos mercados dos Estados Unidos e Europa, bem como as
condigBes de logistica e de infraestrutura, aliados aos incentivos fiscais do
governo estadual, através do Programa de Desenvolvimento de Pernambuco —
PRODEPE, com aprovacdo de Projetos Incentivados pelo Conselho Estadual

de Politica Industrial, Comercial e de Servigos — CONDIC.

A seguir séo apresentados alguns dos investimentos privados de grande porte
gue estado contribuindo para a consolidagcdo de um novo patamar de producédo

e geracdo de empregos qualificados no Estado, por segmento produtivo.

Industria Automobilistica

e Complexo automotivo FIAT (Goiana - Mata Norte);

e Fabrica de Vidros Planos (Municipio de Goiana — Mata Norte).

Petroleo e Gas e Petroquimica

e Refinaria Abreu e Lima;

¢ Plantas petroguimicas (POY, PTA e PET);

e Polo fornecedor de bens e servicos do petroleo, gas natural, offshore e
naval na regidao de Suape;

e Industria Mossi e Ghisolfi;

e Cristal PET.

6 Ver: ABIMAQ - Informativo mensal — NUmero 84
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Energia

e Usina termoelétrica Suape;

e IMPSA-HYDRO (Aerogeradores);

e Parque eolico de Gravata;

e Parque edlico de Sobradinho, formado pelas Usinas Pedra do Reino | e
Pedra do Reino Il. O pré-citado conjunto de Usinas Eodlicas, sera
localizado no municipio de Sobradinho estando previstos investimentos
da ordem de R$ 230 milhdes e a geracdo de 48 MW de poténcia

instalada.

IndUstria Naval

e Estaleiro Atlantico Sul;
e Estaleiro PROMAR;

e Estaleiro CMO - Construcado e Montagem Offshore s/a.

Industria Farmacéutica e Hemoderivados

e Fabrica da HEMOBRAS (Goiana - Regido Mata Norte).

Empreendimentos Imobiliarios Estruturadores

e Reserva do Paiva - grupo Odebrecht / Brennand,;

e Parque industrial em Bezerros (em langamento).

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CXPST 343 — Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

131



Secretaria de PRODETUR
e @ PERNA M BUBU B .. BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Ceramica e Outros Materiais de Construcao

e Cia. Brasileira de materiais de construgéo;
¢ INBRACER (Localizacéo Caruaru);

o PAMESA;

e THOR.

Empreendimentos Turisticos, Entretenimento e Gastronomia

e Grupo Solar Porto de Galinhas;
e Armazéns 09, 12, 13, 14, 15, 16 e 17 do porto do Recife para instalacédo
de empreendimentos privados.

¢ Quality Hotel Petrolina

O Hotel Quality de Petrolina da cadeia internacional Atlantica Hotels
inaugurado em Maio de 2013, carreou um investimento de R$ 35 milhdes de
reais no municipio com uma oferta de 132 apartamentos, sendo um

empreendimento voltado para o turismo de negocios

Industria de Alimentos e Bebidas

Cervejaria Petrépolis;

Bunge;

Pepsico;

Coca-Cola;

Fabrica da Nestlé (anunciada para Caruaru).

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CXPST 343 — Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

132



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Siderurgia e Setor Metal Mecéanico

e Siderurgica Suape;

¢ Wind Power (centrais edlicas);

e Roca Metais (Vitoria de Santo Antdo, BR-232, nas proximidades de

Gravatd).

Tecnologia Agricola

No ultimo més de Margo de 2013, foi inaugurada em Petrolina uma unidade de
pesquisa, do Grupo Monsanto para o desenvolvimento de tecnologias limpas e
inovadoras voltadas para a producédo de milho, soja, algodé&o, sorgo e cana de

acucar, com investimento de cerca de R$ 45 milhdes.

3.1.2. Politica Ambiental

Numa visdo estratégica da politica ambiental do Estado de Pernambuco

constata-se:

e Sem desconhecer o avanco institucional decorrente da criacdo da
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) em 2011 em
substituicdo a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente, dando
mais foco ao tratamento da questdo ambiental no ambito do Governo do
Estado, questdes estratégicas como os recursos hidricos, estdo na Orbita
de uma outra Secretaria, no caso a de Recursos Hidricos e Energéticos;

e A politica estadual de recursos hidricos, conduzida pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos esta fundamentada em trés eixos:

» O provimento de infraestrutura para acesso a agua com
gualidade e disposicao final adequada dos efluentes,

» A operagéo eficiente dos sistemas com reducgéo de perdas; e
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» A implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos que trata da disponibilidade de agua em

guantidade e qualidade aos seus multiplos usos.

A explicitacdo destes trés eixos remete a necessidade de incorporacdo de

aspectos complementares relevantes no que tange a uma abordagem da agua

mais voltada para os aspectos ambientais, integrando esta abordagem ao

contexto agua, solo e vegetacao.

Figura 17: Representacédo da integracdo entre a 4gua, o solo e a vegetacao.

No entanto, a politica ambiental para o Polo, transcende o ambito da Politica

Ambiental do Governo do Estado de Pernambuco, fundamentalmente quando

se trata das questdes relacionadas ao rio Sao Francisco, que envolve a Politica

Ambiental do Governo Federal através do IBAMA e as Politicas ambientais dos

quatro outros Estados da federacdo brasileira, nomeadamente Minas Gerais,

Bahia, Sergipe e Alagoas.
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Cabe, todavia real¢car que ao Governo do Estado de Pernambuco (além de
todos os outros quatro Estados ndo contemplados neste Projeto), através de
acado articulada entre a Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos, no sentido de
assumir a responsabilidade pela gestdo dos recursos hidricos dos rios
afluentes do rio S&o Francisco situados no territério do Estado, em acdes
articuladas com os municipios, com a comunidade em geral e particularmente
os ribeirinhos e com agentes privados potencialmente participantes de uma
nova modelagem de gestao das aguas do rio Sao Francisco e seus afluentes.

A questdo da politica ambiental para o rio S&o Francisco, conforme
anteriormente abordado, tem no Projeto de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco
que vem sendo coordenado pelo Governo Federal desde o ano de 2001 e
consequentemente se arrasta por 12 anos sem 0S progressos que seriam
necessarios para a efetivacdo de solucdo notoriamente complexa mas de
importancia estratégica para o Polo Turistico do Vale do Sédo Francisco e para

todo o pais.

Embora de extrema relevancia estratégica, a questdo da Revitalizacdo do Rio
Séo Francisco, passa por ac¢des conjugadas (Citacdo Bibliografica ao trabalho
do CEAS - Bahia sob o titulo: “Rio S&o Francisco — Degradacdo e
Revitalizacdo” Andrea Zellhuber e Ruben Siqueira — Julho/Setembro de 2007)
no sentido de efetivamente se controlar o uso e ocupacédo do solo nas margens
do rio S&o Francisco e de todos os que compdem a sua bacia, o que demanda
acOes praticas no sentido de fazer valer e consequentemente por em execucao
0s instrumentos legais a exemplo dos Planos de Uso e Ocupacao do Solo ja
que os Planos Diretores Municipais sdao documentos que em sua maioria,
configura simples formalidades para cumprir ditames legais ou impedir

penalidades aos municipios.

De outra parte, emerge uma outra questao estratégica para o Polo e para todo

o semiarido nordestino, que se configura na devastacdo do bioma caatinga
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com a supressdo de cerca de 80% daquela vegetacdo nativa nos ultimos 40
anos e na inexisténcia de Unidades de Conservacao para este bioma, no Polo

em estudo.

A EMBRAPA, segundo informacdes colhidas na visita de campo, tem
desenvolvido importantes pesquisas no sentido de desenvolver o

aproveitamento dos recursos da caatinga.

Todavia, o processo de desmatamento da caatinga e particularmente no Polo
Vale do S&o Francisco se apresenta desprovido de qualquer instrumento de

controle.

Alia-se a isto, a inexisténcia de Unidades de Conservacdo para o bioma além
de ndo se ter informacdes sobre a existéncia de projeto visando a implantacdo

de unidades de conservacao no Polo.

Em outro segmento do sistema da politica ambiental, se apresenta o tema
saneamento basico cujo estagio de evolucdo foi anteriormente retratado no
item 2.3 deste estudo, revelando as disfuncbes e caréncias nos quatro
segmentos que integram 0 saneamento basico: abastecimento d’agua,
esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos sélidos e drenagem de

aguas pluviais.

Aliado as deficiéncias nos sistemas operacionais e de gerenciamento dos
quatro subsistemas componentes do saneamento basico, existem graves
problemas de consciéncia coletiva e educacdo ambiental que resultam em
praticas ambientalmente inadequadas da populacdo em geral e dos
empreendedores de setores diversos, desde o Estado de Minas Gerais até a
foz do rio Sdo Francisco em Alagoas, notadamente quanto ao langcamento de
residuos nas aguas do rio e dos seus afluentes, com prejuizo para atividade

turistica especificamente nas ilhas e praias fluviais.
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3.1.3. Politica Estadual de Turismo

A Politica do Turismo no Estado de Pernambuco tem como instrumento central

o Plano Estratégico do Turismo, cuja ultima versao foi elaborada em 2008.

As analises e conclusbes que se apresentam a seguir resultam da pesquisa
dos documentos envolvendo o planejamento estratégico do Estado de
Pernambuco e particularmente do documento intitulado “O pensamento
estratégico do Governo para o Desenvolvimento do Turismo no Estado”,
elaborado pela Secretaria de Turismo do Governo do Estado de Pernambuco,
o qual integra dos documentos Planejamento Estratégico do Turismo (2008-
2020) ao Movimento Estratégico Participativo (2011-2013).

O Planejamento Estratégico do Turismo em Pernambuco elaborado em 2008,
segundo um horizonte de prospeccao até 2020, pode ser resumido no texto a
seqguir transcrito que contém a reproducdo condensada na prospeccao
estratégica exercitada em 2008, tendo em vista permitir se proceder uma
analise daquela percepcdo com uma abordagem estratégica atual e aferir a sua
aderéncia em termos, especificamente, com os aspectos relacionados ao meio

ambiente:

A) Um Diagnostico intitulado “O Turismo em Pernambuco Hoje”, no qual

estavam realcados, dentre outras, as seguintes questdes:

e A concentracdo das atividades turisticas no “Quadrilatero” Recife /
Olinda, Porto de Galinhas e Fernando de Noronha;

e O perfil da demanda turistica a época, refletida em poucos dias de
permanéncia (maximo cinco dias) com sobrecarga sobre os
equipamentos de recepc¢do turistica e ndo maximizacao da geracao de
beneficios econbmicos;

¢ A necessidade de uma maior alocacdo de recursos de comunicacao e
comercializacdo do turismo, tendo em vista que na grande midia

nacional, a pauta predominante sobre o turismo no Estado, prevalecia
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uma agenda negativa onde despontavam, temas relacionados a
problemas ambientais refletidos nos ataques de tubardo, avanco do mar
e, de outra parte, a violéncia urbana;

e A importancia estratégica de se implementar um processo de
descentralizacéo e interiorizacdo do turismo no Estado;

e A degradacdo dos recursos de infraestrutura e acessibilidade ao litoral
norte do Estado;

e Descontinuidade da gestédo publica do turismo.

B) A “Visao de Futuro” subdividida em:

Pressupostos

e Preservacao da natureza e manutencao da biodiversidade;

e Valorizagcdo da diversidade cultural tangivel e intangivel das
comunidades;

e Incentivo a construcdo de equipamentos e estruturas fisicas
economicamente viaveis e integradas a paisagem (natural ou urbana)
em que se situam,

e |Incentivo a criacdo de produtos turisticos voltados para diferentes
publicos, considerando turistas locais, regionais, nacionais e
internacionais;

e Incentivo ao desenvolvimento de nichos de mercado alternativos ao
turismo de massa;

e Fomento a ampliacdo espacial dos destinos turisticos do estado, visando
a interiorizacédo e desconcentracao da atividade;

e Expanséo das possibilidades de emprego e renda para a populacado do
estado;

¢ Investimento nos recursos humanos como forma de desenvolvimento do

turismo;
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Busca pela qualidade na prestacdo dos servicos turisticos.

Cooperacdo entre setor publico, privado e terceiro setor em nivel
municipal, regional, estadual e nacional,

Atuacdo conforme marcos regulatério e legal do estado, considerando

peculiaridades locais e regionais.

Cenério Almejado - Posicionamento do Destino

O posicionamento como um destino de sol e praia deve ser mantido e
novas localidades devem compor o produto sol e praia, junto aguelas ja
consolidadas;

O elemento cultura deve ser agregado ao sol e praia. Pernambuco deve
utilizar como elemento diferencial a conjugacéao “sol e praia com cultura”;
A gastronomia confere grande diferencial para o destino Pernambuco,
devendo ser utilizada em conjugac¢ao com toda sua oferta;

Fernando de Noronha deve ser resgatado como um destino de

ecoturismo, tirando o foco da praia e dando énfase ao contato com a

natureza.

Areas Prioritarias para o Desenvolvimento do Turismo

Nivel de desenvolvimento |: Destinos turisticos ja consolidados no estado de

Pernambuco, mas que precisam ser aprimorados.

Estdo nesse nivel de desenvolvimento: Ipojuca (especialmente o distrito de

Porto de Galinhas), Fernando de Noronha e os principais municipios da Regido

Metropolitana de Recife (Recife, Olinda e Jaboatdo dos Guararapes).
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Nivel de desenvolvimento ll: Constituido por &reas que possuem grande

potencial como importantes destinos turisticos para o estado, inclusive algumas

que ja foram em um passado recente.

Sao destinos que se situam neste nivel de desenvolvimento: municipios do
Litoral Norte/Mata Norte de Pernambuco (Goiana, lgarassu, Itamaraca,
Itapissuma, Paulista, Vicéncia, Nazaré da Mata, Carpina, Tracunhaém,
Paudalho, Lagoa do Carro); e do Litoral Sul (Cabo de Santo Agostinho,
Sirinhaém, Rio Formoso, Tamandaré, Sdo José da Coroa Grande, Barreiros).

Nivel de desenvolvimento Ill: Composto por destinos que ja tém algum fluxo

turistico e apresentam potencial turistico, mas que nao possuem um

desenvolvimento organizado.

As areas que englobam este nivel de desenvolvimento s&o: municipios do
Agreste 1 (Caruaru, Gravata, Garanhuns, Bezerros, Bonito, Brejo da Madre de

Deus) e Petrolina.

Como se pode observar, os municipios que compuseram o0 nivel de
desenvolvimento Il sdo quase coincidentes com 0s municipios que compdem o
Polo Agreste no presente trabalho de AAE e adicionados a Petrolina que é um
dos municipios do Polo Vale do Sédo Francisco que também sera estudado em

AAE especifica.

Nivel de desenvolvimento |V: Composto por localidades com restrito

desenvolvimento e/ou estruturacdo do turismo, mas que possuem uma
atratividade consideravel para um publico majoritariamente regional e local.
Encontram-se neste nivel de desenvolvimento: municipios do Agreste 2

(Buique, Pesqueira, Arcoverde) e o Sertdo 1 (Triunfo e Serra Talhada).

Nivel de desenvolvimento V: Esta categoria engloba destinos que possuem

algum potencial turistico, mas nao apresentam qualquer tipo de

desenvolvimento e/ou estruturagéo do setor.
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Encontram-se neste nivel de desenvolvimento: Sdo José do Belmonte, Santa
Cruz da Baixa Verde, Afogados da Ingazeira, Sdo José do Egito, Bom
Conselho, Saloa, Belo Jardim, Pocdo, Taquaritinga do Norte, Santa Cruz do
Capibaribe, Toritama, Moreno, Camaragibe, Quipapa, Sdo Benedito do Sul,
Palmares, Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande.

Como pode-se constatar, os municipios de Lagoa Grande e Santa Maria da
Boa Vista que estdo no nivel de desenvolvimento V, foram agrupadas

juntamente a Petrolina constituindo assim o Polo Vale do Sao Francisco.

Segmentos Estratégicos

e Sol e praia;

e Cultura;

e Eventos e negocios;
e Natureza,

e Segunda residéncia;

e Meio rural.

Investimentos Projetados, Geracdo de Empreqgos e Receita do Turismo

A seguir sdo reproduzidos os quadros que representaram a ViSao prospectiva
do turismo no Estado de Pernambuco segundo os trés parametros

anteriormente referidos, numa visdo de 2008 para 2020:
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Tabela 21: Investimentos por Setor até 2020 (em R$ milhdes).

Itens Publico % Privado % TOTAL
Prodetur 278 100,00% 0 0,00% 278
Saneamento 4.554 100,003 0 0,00% 4.554
Aeroportos 445 77,39% 130 22,61% 575
BR - 101 600 100,00% 0 0,00% 600
Estradas 380 100,00% 0 0,00% 380
Infra-Estrutura Urbana 1.747 37,41% 2.923 62,59% 4.670
Centro de Eventos 60 85,71% 10 14,29% 70
Patrimonio 110 100,00% 0,00% 110
Meio Ambiente 48 100,00% 0 0,00% 48
Marketing 229 61,01% 146 38,99% 375
Recursos Humanos 103 100,00% 0 0,00% 103
Hotelaria e Equipamentos 0 0,00% 7.210 100,00% 7.210
TOTAL 8.553 45,08% 10.419 54,90% 18.972

Fonte: Industrias Criativas, 2007

Tabela 22: Projecdes dos Empregos Diretos e Indiretos Gerados pelo Turismo

no Estado de Pernambuco no Periodo de 2006 a 2020.

Ao e ndretes T

2006 31.104 172.938 204.042
2010 38.488 213.946 252.434
2015 59.108 289.747 348.855
2020 94.606 393.038 487.644

Fonte: industrias Criativas, 2007.
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Tabela 23: Resultados e Projeces da Receita Turistica do Estado de
Pernambuco no Periodo de 1997 a 2020 (em R$ milhdes).

Ano Brasileiros  Estrangeiros TOTAL

1997 462,92 74,04 536,96

1998 570,27 65,61 635,88

1999 581,98 89,25 671,23

2000 851,87 108,75 960,62

2001 1.692,85 236,20 1.929,05
2002 1.610,33 213,11 1.823,44
2003 1.301,73 253,89 1.555,62
2004 1.693,07 325,96 2.019,03
2005 1.856,88 493,76 2.350,64
2006 2.650,03 712,23 3.362,26
2007 2.756,03 747,84 3.503,87
2008 2.866,27 785,23 3.651,51
2009 2.980,92 824,50 3.805,42
2010 3.100,16 865,72 3.965,88
2011 3.224,17 909,01 4.133,17
2012 3.353,13 954,46 4.307,59
2013 3.487,26 1.002,18 4.489,44
2014 3.626,75 1.052,29 4.679,04
2015 3.844,35 1.136,47 4.980,83
2016 4.075,02 1.227,39 5.302,40
2017 4.319,52 1.325,58 5.645,10
2018 4.578,69 1.431,63 6.010,31
2019 4.853,41 1.546,16 6.399,56
2020 462,92 74,04 6.814,46

* Entre 2007 e 2010: taxa de crescimento de 4% aa para brasileiros e 4% aa para
estrangeiros. A partir de 2015: taxa de crescimento de 6% aa para brasileiros e 8% aa
para estrangeiros.

Fonte: EMPETUR/Pesquisas do Turismo Receptivo/CTI-NE/EMBRATUR/CONDEPE.
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTOTURISTICO/UNIDADE DE GESTAO DA
INFORMACAO. Projecdes Industrias Criativas, 2007.

Por sua vez, o Mapa Estratégico do Turismo em Pernambuco, destaca como
Diretrizes do Plano 2008-2020:

e Estrutura Béasica e de Apoio;
e Organizagdo da Cadeia Produtiva;

e Marketing Turistico;
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e Recursos e Atrativos Turisticos;
e Sensibilizacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos;

e Gestao Publica do Turismo.

Cabe, todavia destacar alguns numeros que sinalizam para a necessidade de
instrumentalizar a politica de turismo no Estado de forma ainda mais efetiva e
desenvolver tal politica de forma harmbénica com o Meio Ambiente, ja que,
constata-se:

e Que no orcamento do Governo estadual para 2013 a 2015, a verba
atribuida ao setor de turismo como um todo é de R$ 211,5 milhdes da
parcela do orgcamento total, adotada como referéncia para a presente
AAE, de cerca de R$ 30,1 bilhdes, o que corresponde a 0,7%, e dentro
desta verba, os recursos destinados a “promocdo e apoio a
comercializagéo do destino turistico” é de cerca de R$ 22,6 milhdes;

e Vale também reforcar que, dentro das previsdes de investimento do Plano
Estratégico do Turismo no Estado, para o horizonte de 2008 a 2020,
foram dimensionados apenas R$ 48,0 milhfes, para investimentos em
Meio Ambiente.

Procedendo-se uma analise transversal da Politica Estadual de Turismo quanto
a sua aderéncia em relacdo ao processo de expansdo do turismo no Polo
Turistico do Vale do S&o Francisco, constata-se que dentre 0s cinco
segmentos estratégicos, o que efetivamente tem revelado real convergéncia é
o do Turismo de Negécios e a Interiorizacdo do Turismo, quase que
integralmente concentrado no municipio de Petrolina e, de forma irrelevante
ainda, utilizado nos segmentos estratégicos relacionados a Cultura e ao Meio

Ambiente / Natureza.
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3.2. Legislacdo Ambiental Aplicavel

O ordenamento legal aplicavel ao desenvolvimento do turismo em Pernambuco

no ambito federal e estadual tem a seguinte sintese.

A) Legislacdo Ambiental Aplicavel

Dispositivo Contelido
Legal

Tabela 24: Legislacdo Ambiental Federal Aplicavel.

Responsabilidades
Institucionais

Aplicacéo

Lei n® 6.938, de
31 de agosto de
1981.

Disp0Ge sobre a
Politica Nacional do
Meio Ambiente,
seus fins e
mecanismos de
formulacéo e
aplicacédo, e da
outras providéncias.

Orgéos do Sistema
Nacional de Meio
Ambiente, de acordo com
suas competéncias e
areas de atuacao.

Estabelece toda a base
institucional da gestéo
ambiental do pais, criando
0 SISNAMA e o0 CONAMA.

Resolucao
CONAMA n° 1,
de 23 de janeiro
de 1986.

Disp0Ge sobre
critérios basicos e
diretrizes gerais
para a AlA -
estabelece a
necessidade de EIA
e RIMA.

Orgéos e entidades de
meio ambiente
responsaveis pelo
licenciamento ambiental -
IBAMA.

Determina os tipos de
projetos considerados de
potencial significativo de
impacto ambiental. Podem
ser aplicados diretamente,
devendo, para melhor
eficiéncia, ser
regulamentados na esfera
do Estado do Acre.

Resolucao
CONAMA n° 9,
de 03 de
dezembro de
1987.

Dispbe sobre a
realizacéo de
Audiéncias Publicas
no processo de
licenciamento
ambiental.

Orgéos e entidades de
meio ambiente
responsaveis pelo
licenciamento ambiental -
IBAMA

Na falta de regulamento
sobre o tema, o estado
aplica esta resolucéo.

Decreto n°
99.274, de 06
de junho de
1990.

Regulamenta a Lei
n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a

Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981.

Orgéos e entidades de
meio ambiente
responsaveis pelo
licenciamento ambiental -
IBAMA

Modifica o Decreto
883.351, de 5 de junho de
1983, regulamenta o
licenciamento ambiental e
detalha toda a estrutura do
SISNAMA, em especial, a
nova composicéo do
CONAMA

Lei n®9.985, de
18 de julho de
2000.

Institui o Sistema
Nacional de
Unidades de
Conservacao da
Natureza (SNUC)

CONAMA como 6rgéo
consultivo e deliberado,
MMA como 6rgéo central,
IBAMA-ICMBIo os 6rgdos
estaduais e municipais,
como 6rgéos executores.

Definicdo de Floresta
Nacional, como UC de uso
sustentavel e de manejo
sustentavel.

Institui Plano de Manejo
Sustentavel.
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Dispde sobre os
casos excepcionais, Define os casos
de utilidade publica, | - . . excepcionais para o
. ; P! Orgéos e entidades de -Xcep! P
Resolucao interesse social ou ? . licenciamento de APP
o o meio ambiente . x
CONAMA n baixo impacto responsaveis pelo para a implantacdo de
369, de 28 de ambiental, que P P atividades de utilidade

marco de 2006.

possibilitam a
intervencao ou
supresséo de
vegetacdo em APP

licenciamento ambiental
- IBAMA

publica ou interesse social,
ou de baixo impacto
ambiental

Constituicdo
Federal de
1988.

Disp0e sobre a
composicéo do

segundo o Art. 216
da Constituicdo da
Republica
Federativa do
Brasil,
arqueoldgico,
paleontoldgico,
ecolégico e
cientifico.

Patrim6nio Cultural,

Federacg&o Brasileira;
IPHAN

Define os bens de
natureza material e
imaterial, tomados
individualmente ou em seu
conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos
diferentes grupos
formadores da sociedade
brasileira, incluindo-se os
bens e direitos de valor
artistico, estético,
histérico, turistico,
paisagistico,

Lei 3.924, de 26

Dispbe sobre os
monumentos

Federacé&o Brasileira;
Instituto do Patriménio

Protege o patrimonio
cultural existentes no
territério nacional e todos
0s elementos que neles se

de julho de arqugolggmos N Historico e Artistico encontram de acordo com
1961. pré-historicos de ional |
ualquer natureza Nacional (IPHAN) 0 que estabe ece o art.
q 180 da Constituicao
Federal.
Define Inclusdo no
Dispbe sobre a orcamento de projetos
inclusao no federais de recursos
Decreto

95.733/88, de
12 de fevereiro
de 1988.

orgcamento em
obras federais
destinados a
preservacéo dos
bens culturais

Federacédo Brasileira;
IPHAN

destinados a prevenir,
corrigir os prejuizos de
natureza ambiental,
cultural e social
decorrentes da execuc¢ao
de projetos e obras.

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —

CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201

— E-mail: brencorpconsult@gmail.com

146




Secretaria de
Turismo

Wé &5 PERNAMBUCO

GOVERNO DO

PRODETUR

BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Lei 12.305, de
02 de agosto de
2010.

Politica Nacional de
Residuos Sélidos

Institui a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus
principios, objetivos e
instrumentos, bem como
sobre as diretrizes
relativas a gestéo
integrada e ao
gerenciamento de
residuos solidos, incluidos
0S perigosos, as
responsabilidades dos
geradores e do poder
publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis.

Lei 11.445, 05
de janeiro de
2007.

Politica Nacional de
Saneamento

Estabelece as diretrizes
nacionais para o
saneamento basico e para
a politica federal de
saneamento basico

Lei 11.107, de
06 de abril de
2005.

Consorcios
Publicos

Dispbe sobre normas
gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios
contratarem consorcios
publicos para a realizagédo
de objetivos de interesse
comum e d& outras
providéncias.

Lei 9.074, de 07
de julho de
1995.

Concessoes de
Servigos Publicos

Estabelece normas para
outorga e prorrogagdes
das concessodes e
permissdes de servigcos
publicos e da outras
providéncias.

Lei 12.651, de
25 de maio de
2012.

Novo Cadigo
Florestal

Estabelece normas gerais
sobre a protecdo da
vegetacao, areas de
Preservagdo Permanente
e as &reas de Reserva
Legal; a exploracéo
florestal, o suprimento de
matéria-prima florestal, o
controle da origem dos
produtos florestais e o
controle e prevencéo dos
incéndios florestais, e
prevé instrumentos
econdmicos e financeiros
para o alcance de seus
objetivos.
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Lei 9.433, de 08
de janeiro de
1997.

Politica de Gestéao
dos Recursos
Hidricos

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos,
Agéncia Nacional de
Aguas, Conselhos de
Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito
Federal, Comités de Bacia
Hidrogréfica, os 6rgaos
dos poderes publicos
federal, estaduais, do
Distrito Federal e
municipais cujas
competéncias se
relacionem com a gestéo
de recursos hidricos,
Agéncias de Agua.

Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos

B) Legislacdo Estadual Aplicavel

Dispositivo
Legal

Lei 14.249, de
17 de dezembro
de 2010.

Conteudo

Disp0be sobre a

do Estado de

Politica Ambiental

Tabela 25. Legislacdo Ambiental Estadual Aplicavel.

Responsabilidades
Institucionais

Agéncia Pernambucana de
Meio Ambiente — CPRH.

Aplicacéo

Entre os instrumentos da
politica; zoneamento
ambiental, licenciamento,
AlA; Processo de
licenciamento a ser

Pernambuco
regulamentado pela
CEMACT
Pretende
LOIM2A06 Lol | iociopes | COVemode mnicipios do estado de
Raul Henry de 2 & Pernambuco/FUNDARPE/ P ~
. populares e . ~ PE para preservacéo das
de maio de C T Secretaria de Educagéo/ . ~
tradicionais da manifestacbes populares
2002. IPHAN S
cultura e tradicionais.
pernambucana
Conselho Estadual do Meio
Disnde sobre a Ambiente — CONSEMA,
Lei 14.236, de b Secretaria de Ciéncia Deve ser aplicada nos

13 de dezembro
2010.

Politica Estadual
de Residuos
Sélidos

Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTMA,
Agéncia Pernambucana de
Meio Ambiente — CPRH.

municipios do estado de
PE.

Lei Estadual
11.206, de 31 de
marco de 1995

Dispbe sobre
Politica Florestal
do Estado de
Pernambuco

Conselho Estadual de Meio
Ambienta - CONSEMA.

A Politica Florestal do
Estado de Pernambuco
Consiste no
gerenciamento da
protecdo e uso das
florestas e demais formas
de vegetacao visando
melhorar e recuperar a
qualidade ambiental
propicia a vida, assegurar
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condicdes ao
desenvolvimento
sustentavel atendendo
aos principios
constitucionais.

Define como reservas

Define as ecologicas as areas de
Lei Estadual Reservas Agéncia Pernambucana de | preservagdo permanente
Ecoldgicas da Meio Ambiente — CPRH, da Regido Metropolitana
9.989, de 13 de x ) iald d . disnd b
‘aneiro de 1987 Regiao _ Se(_:retarla_ Especial do o] Rec.n‘e e disp0e sobre
J Metropolitana do | Meio Ambiente — SEMA. procedimentos basicos
Recife relativos a sua

preservacgao.

3.3. Andlise das Questdes Institucionais Envolvendo os Segmentos Meio

Ambiente e Turismo no Estado e no Polo Vale do S&o Francisco

A analise deste topico, tendo em vista a peculiaridade do Polo Turistico do Vale
do Sdo Francisco e sua complexidade das solugcdes por envolver forte
interdependéncia com o ambito federal e com aspectos e decisdes

interestaduais, comporta dois angulos e abordagem.

Um primeiro, circunscrito a orbita do Governo do Estado de Pernambuco e o
segundo que amplia o raio de abordagem para a orbita das interelagcbes com o
Governo Federal através de diversos 6érgaos em diversas instancias, com
Governos de outros Estados como Minas Gerais, Bahia, Sergipe e Alagoas,
além de com os Municipios que compdem o Polo, a Comunidade e os Agentes
Privados potencialmente participes de um novo modelo de gestdo do turismo
sustentavel para o Polo que podera se constituir em laboratério para solucdes
assemelhadas em outras areas de Pernambuco e em outros Estados que

compdem a bacia do Rio S&o Francisco.

A analise das questdes institucionais envolvendo o desenvolvimento do turismo
em bases sustentaveis, na orbita do Governo do Estado de Pernambuco, esta
sedimentada a partir de avaliagdo anteriormente procedida que se aplicam ao
Polo do Vale do Sédo Francisco e que se resumem nos pontos a seguir

explicitados:
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e As estruturas institucionais e gerenciais dos segmentos turismo e meio
ambiente do Estado carecem de uma maior integragéo tendo em vista a
compatibilidade permanente do desenvolvimento do turismo com a
sustentabilidade e, ao mesmo tempo, propiciar oportunidades de
desenvolvimento do turismo, a partir dos recursos naturais, assegurado
0 uso sustentavel dos mesmos;

e Embora com certo grau de participacdo, o setor privado dispde de
condicBes potenciais para protagonizar e atuar de forma muito mais
efetiva, através do aporte de capital e eficiéncia gerencial, em processos
de mudancas positivas a serem operadas no setor de turismo através do
seu desenvolvimento de forma sustentavel;

e Para que estas mudancas institucionais se efetivem, deve ser concebido
e implementado um novo marco juridico-regulatério complementar,
inspirado em incentivos a protecdo do meio ambiente de forma
harmdénica com o desenvolvimento socioeconémico, combinado com
mecanismos de cooperacao entre os municipios do Polo nos moldes dos
“Consoércios Publicos Intermunicipais”, estruturacdo de Fundos para
atracdo de capitais privados para empreendimentos comprometidos com
o turismo sustentavel, dentre outras “engenharias institucionais e legais”
gue venham a ser concebidas e implementadas;

e O baixo grau de participacdo e o protagonismo da sociedade local
envolvendo moradores fixos e populacdo flutuante, também deve ser
objeto de tratamento em um processo estruturador a ser concebido e
operacionalizado tendo em vista a vertente do controle e
responsabilidade social, também se inspirando em dispositivos legais
vigentes, onde se destacam as figuras do “Poluidor-Pagador’ e do
“Protetor-Recebedor”;

e Constata-se também que além da quase inexistente articulacdo dos
mecanismos institucionais e de gestdo dos segmentos de turismo e meio
ambiente, tanto a nivel local, quanto no ambito regional do Polo, quanto

a nivel estadual através da articulacdo da Secretaria Estadual de
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Turismo com da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, a CPRH e demais unidades do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, se verifica uma baixa integracdo dos mecanismos de
planejamento e operagdo entre 0s 0rgdos responsaveis pelo turismo e o
meio ambiente com os 6rgaos responsaveis pelo planejamento do
desenvolvimento global do Estado como a Agéncia CONDEPE / FIDEM;

e Merece registro também a necessidade de se avaliar e implementar
novas e mais interativas formas de cooperacdo entre 0s 0rgaos
responsaveis pelo setor do turismo e meio ambiente, com outros 6rgaos
do Governo Estadual, como a AD-DIPER (Agéncia Estadual de
Desenvolvimento) pelas implicacdes da operacéo e expansdo do parque
industrial estadual (sistema potencialmente poluidor);

e Complementarmente, constata-se a necessidade de uma maior
integragao do modelo institucional dos subsistemas de desenvolvimento
do turismo com o segmento ambiental, com a FUNDARPE (Fundacé&o
do Patriménio Artistico e Cultural do Estado de Pernambuco) e até com
orgéos federais como o IPHAN (Instituto do Patrimonio Histérico Artistico
Nacional), além de com instituicbes responsaveis pela regulacdo e
suprimento de infraestrutura a exemplo da Agéncia Reguladora Estadual
(ARPE), Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), o
Departamento de Estradas de Rodagens (DER-PE), a Companhia de
Saneamento Estadual (COMPESA), a Companhia Distribuidora de
Eletricidade (CELPE), as unidades organizacionais de cada municipio
responsaveis pela gestdo dos residuos solidos (coleta, destinacdo e

tratamento).

JA sob a oOtica de uma abordagem mais ampla envolvendo o marcante
protagonismo do Governo Federal através de varios Ministérios e 6rgaos
federais executores de politicas publicas que tém sido fundamentais para o

desenvolvimento do Polo, Os Governos dos Estados de Minas Gerais, Bahia,
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Sergipe e Alagoas, a Comunidade Ribeirinha, os Agentes Privados
potencialmente protagonistas de um novo modelo de desenvolvimento do
turismo sustentavel envolvendo o rio S&o Francisco, com rebatimento direto no
Polo Vale, podem ser sinalizados alguns aspectos centrais e estratégicos a

serem considerados:

e O Governo Federal com forte atuagao na regido de desenvolvimento e
no Polo especificamente, exerce esta atuacdo por intermédio de
diversos orgaos, a exemplo dos Ministérios das Minas e Energia (com a
CHESF mais diretamente ao Polo em estudo, mas também com a
“holding” Eletrobras), o Ministério do Meio Ambiente (com o IBAMA), o
Ministério da Integracdo Nacional (com a CODEVASF além de
coordenar as obras da transposicado do rio Sdo Francisco), o Ministério
da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (com a EMBRAPA), O
Ministério dos Transportes com a Ferrovia Transnordestina, o Ministério
do Turismo, o Ministério da Justica através da FUNAI em funcdo da
localizacdo de etnias indigenas trukds e tumbalalas, Ministério da
Cultura com o IPHAN e a Fundacdo Palmares cujas atribuicbes se

relacionam as populacdes quilombolas;

e Os Governos dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco,
Sergipe, Alagoas, além de Goias e do Distrito Federal, no sentido de em
acao superveniente e integrada com Comité da Bacia do Rio S&o
Francisco, adotem um grau de prioridade maxima ao Projeto de
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco o qual ocupa 8% (oito por cento) do
territério nacional, pelo seu carater estratégico para a sobrevivéncia do
rio, das comunidades ribeirinhas e de parcela significativa da sociedade

brasileira como um todo;

e Os empreendedores que hoje atuam ao longo de toda a bacia do Rio
Séo Francisco (desde as mineradoras de Minas Gerais aos perimetros

irrigados de producéo de frutas do submédio S&o Francisco onde se
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encontra o Polo Vale até os do baixo S&o Francisco em Sergipe), no
sentido de, a principio, se sensibilizarem quanto as repercussoes
negativas das praticas ambientais atualmente empregadas que tém
levado a um grave processo de degradacao do rio, refletido nas matas
ciliares que constituem apenas uma parte do problema, j& que estdo
submetidas a 96% (noventa e seis por cento) de supressdo, sem deixar
de considerar os graves problemas de disposicdo no rio de residuos de
diversas origens inclusive industriais e agrotoxicos, pelo absoluto
descontrole do uso e ocupacdo do solo; além dos desmatamentos

devastadores da caatinga na regido em estudo;

e A Comunidade ribeirinha incorporando as demais comunidades
tradicionais como os indigenas e os quilombolas, além das comunidades
gue habitam todos os municipios que margeiam o rio Sdo Francisco, e
especialmente para o0s objetivos deste trabalho, as comunidades
habitantes dos municipios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da
Boa Vista que formam o Polo Vale do S&o Francisco;

e O arcabouco juridico legal e normativo disponivel seja no ambito do
MMA e do CONAMA. Sejam as Leis relacionadas a Politica nacional de
Recursos Hidricos (na qual exige-se dos Estados a elaboracdo de
Planos Estaduais de Recursos Hidricos), a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (que também demandam Planos Estaduais de
residuos Solidos e Planos Municipais e Intermunicipais), a Politica
Nacional de Saneamento Basico, O Novo Cdédigo Florestal, a Lei dos
Consorcios Publicos, a Lei das Concessfes de Servigos Publicos, a Lei
de Parcerias Publico Privadas, o que podera ensejar a concepcao de
novos modelos de gestdo ambiental, envolvendo o Governo Federal,
Governos Estaduais, Governos Municipais a Comunidade e Agentes
Privados submetidos a mecanismos de Regulacdo, Fiscalizacdo e
Controle de Planos Programas e Metas, aliando-se a isto a efetivacao

dos mecanismos coercitivos e de incentivos, sob a inspiracdo das
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figuras do “Poluidor / Pagador” e do “Protetor / Recebedor” consignados
na Lei Federal 12.305.

Como pode-se perceber, a atuacdo do governo federal, na &rea onde se
localiza o Polo Turistico do Vale do S&o Francisco, se realiza através de um
extensa gama de O0rgdos com maior ou menor intensidade, mas se opera de
forma marcante, destacando-se as atuacdes da CODEVASF, da CHESF, do
IBAMA apesar das restricdes operacionais e da EMBRAPA.

A atuacédo deste complexo de érgaos federais, a parte do suporte ao processo
de desenvolvimento da area onde se insere o Polo, resulta algumas vezes em
superposicoes, indefinicbes e éareas de conflto além de um ritmo de
implantacdo das mudancas e Programas Estruturantes aquém das
necessidades, envolvendo temas diversos notadamente o uso multiplo das
aguas, podendo ser citado como exemplo, o conflito verificado no ano de 2008
entre 0 Ministério da Integracdo Nacional, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério das Minas Energia, envolvendo as obras da Transposi¢cdo do Rio
Séo Francisco e as UHE de Riacho Seco e Pedra Branca.

Torna-se necessario portanto, tendo em vista a multiplicidade de agentes
protagonistas conforme anteriormente abordado, que o Governo do Estado de
Pernambuco no caso especifico do Polo Turistico do Vale do S&o Francisco,
sem abdicar das a¢des que contemplam interdependéncia e interagcdes com 0s
diversos 6rgaos federais em instancias diversas e com os Governos dos outros
guatro Estados que compdem a bacia do rio S&o Francisco, identifique, formule
e implemente uma politica de desenvolvimento integrado do turismo e meio
ambiente para o Polo, a partir das variaveis estratégicas controlaveis ou

gerenciaveis, no ambito estadual.

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

154



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

3.4. Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas - BID

A Politica de Meio Ambiente e Cumprimento das Salvaguardas do BID (OP-

703) tem como objetivos maiores:

i) Potencializar a geracdo dos beneficios de desenvolvimento em longo
prazo nos paises membros, por meio de resultados e metas de
sustentabilidade ambiental, com aplicacdo em todas as operacbes e
atividades do Banco, e nos paises membros mutuarios, por meio do
fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental,

i) Assegurar que todas as operacdes e atividades do Banco sejam
sustentaveis em termos ambientais;

iii) Incentivar a responsabilidade ambiental corporativa dentro do préprio

Banco.
E suas diretrizes estruturam-se em:

i) Diretrizes de transversalidade ambiental, que se referem ao conceito de
internalizacdo da dimensdo ambiental, desde a fase inicial do ciclo de
projetos. Isto implica que, ao comecar o processo de preparacdo de um
programa e a concepc¢ao da respectiva estratégia de desenvolvimento, o
Banco trabalhe com os paises membros no sentido de abordar as
prioridades ambientais de maior impacto sobre o desenvolvimento social
e econdmico. As diretrizes indicam ainda que o Banco deve promover a
responsabilidade ambiental corporativa em suas proprias atividades
administrativas, em sua sede e seus escritérios de pais;

i) Diretrizes de salvaguardas, que integram as salvaguardas ambientais e
permitem ao Banco adotar um enfoque mais objetivo e eficiente na
gestao dos riscos e no controle dos impactos ambientais. Compreendem
diretrizes especificas de: (a) revisdo e classificacdo das operagdes; (b)
consulta, supervisdo e cumprimento dos requisitos de avaliacéo

ambiental; (c) protecédo de habitats naturais e sitios culturais; (d) manejo
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de produtos e substancias perigosas; e (e) prevencdo e controle da

poluicéo.

No que se refere a dimensao ambiental, a implementacao dessa politica apoia-
se e é complementada por instru¢des aprovadas pela Administracdo do Banco,
gue dotam o pessoal e as agéncias executoras do Banco de procedimentos

especificos a serem seguidos no desenvolvimento das operacoes.

O PRODETUR Nacional e o PDITS previsto para o Polo Agreste atendem a
diretriz politica do BID de apoio as operacfes de gestdo do meio ambiente e
dos recursos naturais, com intervencdes que fortalecam a capacidade
institucional, a governanca e o desenvolvimento de politicas ambientais. Além
disso, implica também a reversdo dos processos de degradacdo do meio
ambiente, a conservacdo e 0 uso sustentdvel dos recursos naturais e a
promocado dos servicos ambientais. Em particular, essa compreensao contribui
no processo AAE para selecionar os Fatores Criticos de Decisdo a serem

identificados no Polo.

Para o desenvolvimento do turismo integrado e sustentavel interessam as
diretrizes da Politica de Meio Ambiente do BID referentes as salvaguardas de
protecdo do meio ambiente, em busca da melhor gestdo dos riscos e impactos
ambientais. A abordagem € de carater preventivo dos impactos negativos,
evitando-os, ou, caso isto ndo seja possivel, mitigando-os. As diretrizes séo as

seguintes:

e Deve-se assegurar que a concepc¢ao e a realizacado dos projetos, para
além do cumprimento das diretrizes do Banco, observem a legislacéo e
as normas ambientais vigentes no pais e do Estado de Pernambuco,
assim como aquelas derivadas de acordos bilaterais e multilaterais

sobre a protecdo ambiental;
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e As operacdes devem ser previamente avaliadas e classificadas segundo
seu potencial de impactos socioambientais. A avaliacdo se realizara nas
etapas iniciais do processo de preparacado dos projetos, e considerara os
impactos ambientais positivos e negativos, diretos ou indiretos, regionais
ou de natureza cumulativa, compreendendo 0s impactos sociais e
culturais relacionados tanto com a operacdo em sSi como suas
instalacdes associadas;

e As operacOes serdo avaliadas e classificadas segundo o nivel de seu
potencial de impacto, de modo que se possam definir as acbes de
salvaguarda e o0s requisitos de estudos de analise ambiental
apropriados. Tal classificacdo sera divulgada ao publico segundo a

Politica de Disponibilidade de Informacao do Banco;

Na categorizacdo adotam-se 0s seguintes critérios para serem avaliados na
Carteira de Programa e Projetos do PDITS e que a AAE deve avaliar (tabela
25):

Tabela 26. Categorizacdo da Carteira de Programa e Projetos do PDITS.
Classificacao

das Operacgbes Tipo de Repercussbes Tipo de avaliagéo
(Programas e socioambientais necessaria
Projetos)
Negativas e significativas, | EIA com medidas de
Cateqgoria A afetando os recursos salvaguardas de alto risco;
9 naturais e a populagéo Plano de Gestdo Ambiental
residente. e Social (PGAS).
. ! Avaliacdo centrada em
Negativas, porém o
. temas especificos
localizados, de curto identificados durante o
Categoria B prazo. Existéncia de d leca
medidas de mitigagc&o Processo ge selegao.
efetivas Plano de Gestdo Ambiental
' e Social (PGAS).
Impactos sociais e Nao requerem andlise
. ambientais negativos ambiental, mas apenas
Categoria C L A -
minimos, sem significado | uma fundamentacéo de
importante. sua classificagao.
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Particularmente ha interesse no caso do PDITS aquelas diretrizes de
salvaguarda referentes a conservacdo dos habitats naturais e dos sitios
culturais. Nessas situacdes, o Banco se exime de apoiar operagdes que
possam causar degradacdo significativa nessas areas ou que afetem

negativamente o patrimonio cultural.

As operacdes do Banco, preferencialmente, devem se situar em areas ja
modificadas, a menos que: ndo existam alternativas aceitaveis; se demonstre
por analises detalhadas que os beneficios da operagcdo superam
substancialmente os danos e 0s custos ambientais; e que existam medidas de
mitigacdo aceitaveis pelo Banco e compensacdo adequada, limitando-se as
perdas de habitats e se mantendo sob protecdo de areas ecologicamente
semelhantes, garantidos os recursos para a implementacéo dessas medidas e
o monitoramento. O Banco ndo apoia opera¢des que impliguem a introducéo

de espécies invasoras.

O processo da AAE devera considerar as principais repercussées nas areas
mais vulneraveis do Polo, recomendando-se medidas apropriadas para

proteger a integridade e os valores dos ativos ambientais e culturais.

A figura apresentada a seguir, ilustra todo o encadeamento de estudos e
analises, que compdem o ciclo integrado de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), especificamente a objeto do presente trabalho, que se volta
para o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS)

do Polo Agreste do Estado de Pernambuco.
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Figura 18: encadeamento de estudos e anéliées, que compdem o ciclo integrado de
uma Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
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4. FATORES CRITICOS DE DECISAO (FCD) E VISAO DE
FUTURO

Com base nos elementos de informacéo e analise contidos no Objeto AAE, no
Marco de Referéncia Estratégico - MRE e, complementarmente no Quadro de
Referéncia Estratégico - QRE, consolidou-se uma plataforma assentada nos
trés precitados pilares que ensejaram a formulacdo dos Fatores Criticos de
Decisdo - FCD, que refletem os temas estratégicos fundamentais para o

processo decisério atrelado ao desenvolvimento do turismo no Polo.

O sedimentacdo dos FCD propiciara, por seu turno, um processo de nucleacao
e balizamento para a formulacdo de cenarios atrelados a estes fatores em
horizontes temporais contiguos, sendo um deles coincidente com as Acfes
contidas no PDITS (5 anos) permitindo avaliar as convergéncias entre os dois
instrumentos de prospeccgao (a AAE e o PDITS) e a sinalizagdo de eventuais
ajustes, além de um outro voltado para um horizonte subsequente de mais

longo prazo vislumbrando os 10 anos vindouros.

Portanto, existem elementos analiticos para serem conhecidos os Fatores
Criticos de Decisao — FCD, ou seja, 0os temas estratégicos fundamentais para o
processo decisorio atrelado ao desenvolvimento do turismo no Polo. Por meio
deles, identificam-se o0s aspectos econbmicos, socioculturais, ambientais e
institucionais mais sensiveis ao processo decisorio atrelados ao
desenvolvimento do turismo sustentavel e integrado, seja no: a) ambito de
politicas publicas envolvidas no PDITS do Polo; b) &mbito da iniciativa privada

associada.

Na verdade, € um balanco qualitativo e ponderado das questdes mais
relevantes e, na linguagem AAE, denominados FCD. Na AAE devem ser
considerados na “concepcgédo da estratégia e das agdes que a implementam
para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel”
(Partidario 2010).
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4.1. Identificagdo dos FCD do Polo Vale do S&o Francisco

No exercicio para investigacdo dos FCD foi aplicada a técnica War Room.
Especialistas com as diferentes formacdes, envolvidos no processo AAE do
Polo Agreste participaram de reunido em instalacéo apropriada (preparada com
mapas, tabelas, entre outros materiais) que exibia o quadro do turismo do meio
ambiente nos seus diversos segmentos e da infraestrutura, nos municipios de

Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, componentes do Polo.

Foram identificados os FCD que mais se destacam e que influenciam o
processo decisorio, quer porque representam questdes a serem enfrentadas,
quer porque sao temas pertinentes ao desenvolvimento do turismo sustentavel

em um Polo Turistico em formacéo.

Quadro de Referéncia Estratégica (QRE)

OBIJETO
AAE Y v

N
>

Identificagao dos
fatores criticos
a decisao FCD

WAR
ROOM

[ MARCODE
| REFERENCIA"

Figura 19. Desenho esquematico da técnica War Room aplicada do estudo.
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Os resultados desse processo estdo listados a seguir, acompanhados dos
aspectos relevantes que devem subsidiar as decisdes estratégicas da AAE e

suas contribui¢cdes ao PDITS do Polo Agreste.

Quadro 5. Fatores Criticos de Decisao (FCD) do Polo Agreste e Valorizacdo de
Aspectos nas decisfes estratégicas.

Valorizagdo de Aspectos nas Decis6es
Elenco de FCD do Polo Agreste Estratégicas AAE SPDITS

Uso e qualidade de solos da Caatinga,
considerando sua prote¢do com UC, e
instrumentos de ordenamento territorial (ZEE
e Planos Diretores com efetiva formulacéo e
controle).

Crescente desertificacdo da caatinga
combinada com auséncia de politica de
ordenamento territorial da bacia do Séo
Francisco.

Importancia estratégica da qualidade das
aguas do rio Sao Francisco para a expansao
do turismo no Polo em bases sustentaveis no
Polo, demandando movimentos estratégicos
concomitantes de articulagdo com o Governo
Federal, Governos dos Estados que integram
a bacia e municipios, com a¢des estratégicas
sobre as variaveis controlaveis inscritas nos
limites do Polo.

Oferta de infraestrutura de Saneamento
basico nos seus quatro subsistemas,
combinada com Modelos de gestao
eficientes, com protagonismo e
corresponsabilidade por parte da comunidade
e agentes privados.

Tratamento integrado das questdes relativas a
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco,
combinado com a¢bes sobre aspectos
enddgenos ao Polo.

Déficit de saneamento ambiental agravado
por disfun¢des no sistema de gestdo
ambiental nos municipios.

Importancia de se promover uma melhor
Assimetria econémica de Santa Maria da Boa | distribuicdo da atividade turistica no Polo hoje
Vista e Lagoa Grande em relacéo a Petrolina. | fortemente concentrada no municipio de
Petrolina e no produto turismo de negécios

Desenvolvimento e operag¢do harmdnica e
articulada dos modelos de gestéo do turismo

Disfunc6es no modelo institucional e de e do meio ambiente, no d&mbito do Estado,
gestdo, envolvendo o turismo, 0 meio dos municipios do Polo, integracdo com os
ambiente e outros setores de apoio. orgéaos federais atuantes no Polo, e

participacdo e comprometimento da
comunidade e dos agentes privados.
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4.2. Analise dos Fatores Criticos de Decisao — FCD

A seguir, apresenta-se uma analise estratégica do estagio atual em que se
encontram os FCD escolhidos, tendo em vista constituir uma base para a
formulagc&o dos cenarios no horizonte coincidente com o PDITS (cinco anos) e
para um horizonte subsequente de 10 (dez) anos.

4.2.1. Crescente desertificacdo da caatinga combinada com auséncia de

politica de ordenamento territorial da bacia do S&o Francisco.

Conforme anteriormente abordado, o processo de desertificacdo da caatinga,
tem avancado ano apds ano, estimando-se que hoje 80% (oitenta por cento) do
bioma tenha sido dizimado pelo desmatamento (ver mapa de vegetacdo no

Anexo 1)

Sabe-se que o bioma caatinga além de sua caracteristica de singularidade,
possui uma rica diversidade de espécies arboreas com potencial de utilizacao

na producdo de medicamentos e alimentos e uma rica fauna nativa.

A EMBRAPA Semiarido através do seu nucleo de Petrolina, tem desenvolvido
pesquisas de grande potencial de geracdo de resultados em termos de
capacidade de producdo de medicamentos oriundos das espécies ja

catalogadas no bioma.

Um dos principais fatores determinantes do processo de desmatamento da
caatinga esta concentrado no avassalador processo de crescimento dos
empreendimentos de agricultura irrigada ao longo de toda bacia do rio Sao

Francisco, onde se encontram 27% dos citados empreendimentos.

Some-se a isto, os desmatamentos decorrentes do uso da madeira extraida

das arvores de porte médio, para atender as necessidades humanas de coccao
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de alimentos, além da extracdo da madeira para utilizacdo em fornos industriais

notadamente pelas industrias do Polo gesseiro do sertdo do Araripe.

Além dos perimetros irrigados, a construcdo das hidrelétricas de Sobradinho
(nas proximidades do municipio de Petrolina) entre o final dos anos 1970 e o
inicio dos anos 1980, além do projeto de constru¢do de mais duas hidrelétricas,
a de Riacho Seco com processo de licenciamento em curso e a UHE de Pedra
Branca com processo um pouco mais lento por depender de processo de
remanejamento de terras dos indios trukas, implicou na submersédo de vastas
areas de caatinga com originando processos de eutrofizacdo das aguas do rio
Sao Francisco, com sérios prejuizos para a qualidade das aguas e para a
ictiofauna, pelas mudancas ocorridas na dinamica do rio (transformacédo de

meio IGtico para Iéntico).

A ocupacéao desordenada das margens do rio Sdo Francisco e seus afluentes,
também tem se constituido em fator agravante para a devastacdo da caatinga,
trazendo neste caso mais prejuizos ambientais, em decorréncia da
instabilidade das encostas e do assoreamento que conspira diuturnamente
contra as condicbes de navegabilidade do rio S&o Francisco, além de
contaminar suas aguas e gerar graves prejuizos a ictiofauna, com reflexos na
pesca e consequentemente na gastronomia da regido, além de no potencial de
atratividade do rio como elemento alavancador do turismo ecoldgico
(recreacdao, lazer e contemplacédo).Para ilustrar tal problema estudo do CEAS -
Centro de Estudos Ambientais Sociais da Bahia (Andrea Zellhuber e Ruben
Siqueira) revelou que 96% (noventa e seis por cento) da mata ciliar do rio Sao

Francisco ja estava desmatada.

Do desmatamento da caatinga repercutindo na qualidade da &agua, tem
adicionalmente, efeito social perverso na medida em que priva parte das
comunidades ribeirinhas, do consumo da agua as margens do rio e constitui
elemento critico para o suprimento de dgua aos empreendimentos turisticos no

Polo em estudo, e resto, em todo o curso do rio e seus contribuintes.
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Efeito adicional do desmatamento da caatinga, se manifesta na salinizagdo dos
solos e consequente desertificacdo, justamente em uma regido onde estima-se
que apenas 5% (cinco por cento) constituam areas agricultaveis segundo
estudos da EMBRAPA (Guazelli).

Do lado das politicas e gestdo publica, para o enfrentamento, resolucéo e
gerenciamento de um processo de mudancas estruturadas face ao

desmatamento da caatinga, verifica-se dentre outros problemas e disfuncdes:

e A inexisténcia de um Zoneamento Econémico Ecolégico (ZEE) que
fundamente a elaboracdo de Planos Programas e Projetos voltados para

reversao do processo de degradacédo da caatinga;

e A auséncia de processos regulares de monitoramento e controle da

expansao do processo de desmatamento;

¢ O baixo grau de informacéo e ou consciéncia por parte da comunidade e
também dos empreendedores quanto a importancia de preservar a
caatinga, no sentido de atender aos seus préprios objetivos de

sobrevivéncia e evolucéo;

e A inexisténcia de Planos, Programas e Projetos envolvendo a criacdo de
Unidades de Conservacao do bioma caatinga na regiao do Polo Vale do
Séo Francisco, hoje totalmente desprovida;

e Falta de controle efetivo do uso e ocupacao do solo e de protecdo das
Areas de Preservacdo Permanente — APP, conforme determinado na

legislacdo federal que instituiu o0 Novo Cdédigo Florestal no Brasil.
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4.2.2. Tratamento integrado das questdes relativas a Revitalizacdo do Rio

Séo Francisco, combinado com a¢fes sobre aspectos enddégenos ao Polo

A importancia estratégica do rio Sao Francisco para o desenvolvimento
sustentavel do turismo no Polo do Vale do Sdo Francisco, embora em sua
dimenséo fisica e geogréfica transcenda em muito os limites do Polo, é

fundamental e inquestionavel.

Conforme anteriormente abordado, o turismo no Polo, esta praticamente
concentrado no produto turismo de negdcios e geograficamente, no municipio

de Petrolina.

Em linha com a formulacdo da visdo estratégica para o desenvolvimento do
turismo sustentavel para o Polo Vale, objeto do item 1.2 desta AAE, foi
abordada como uma das vertentes estratégicas, a utlizagdo racional e
sustentavel dos recursos naturais e culturais, como instrumento catalisador do

desenvolvimento do turismo no Polo.

Neste sentido, vislumbra-se a possibilidade do rio Sdo Francisco, partindo-se
da premissa de que serdo recompostas no meédio e longo prazo, as suas
condi¢cdes ambientais, venha a se constituir em rico elemento de dinamizagao
do turismo no Polo do Vale, seja através da sua navegabilidade (circuitos
turisticos), do acesso as suas ilhas e praias fluviais devidamente saneadas
complementado por praticas ambientais adequadas, a contribuicdo para a
agregacédo do pescado (recuperacao da ictiofauna) a culinaria, sem deixar de
considerar os aspectos sociais de reducdo dos graves conflitos pelo uso das
aguas por agricultores (a montante e a jusante das hidrelétricas) e a saude
publica, ja que estatisticas oficiais, revelam que o municipio de Sento Seé
situado as margens do lago da UHE de Sobradinho a cerca de 20 km de
Petrolina, apresenta um dos maiores indices de incidéncia de cancer no Brasil,
em funcdo de consumo de alimentos pela populagdo, contaminados por

agrotoxicos utilizados nos empreendimentos de fruticultura irrigada.
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Nao se pode também deixar de considerar, o carater significativamente mais
distributivista em termos de beneficios econémicos e sociais, da ado¢do do
turismo tendo por base a utilizacdo sustentavel do rio, pela gama de empregos
diretos e indiretos potencialmente gerados e as possibilidades de participacao
de pequenos e médios empreendedores no processo, diferentemente das
atividades de fruticultura irrigada e vinicultura que tém se revelado,

marcantemente concentradoras.

7z

Para tornar tal direcionamento estratégico factivel, é imprescindivel se

considerar alguns aspectos de suma importancia:

a) Que considerando a complexidade das acdes envolvidas com o
tratamento e resolugcdo da questdo da revitalizacdo do Rio Séo
Francisco, que o Governo do Estado de Pernambuco, combine agdes
integradas com a maturacdo de longo prazo junto as diversas instancias
federais, com acdes internas ao Polo Vale, no sentido de atuar sobre as
variaveis enddégenas que contribuam para a revitalizacao do rio através
dos seus afluentes, podendo inclusive buscar viabilizar recursos federais

e de agentes externos;

b) Que seja atribuida, no ambito maior das politicas publicas nas esferas
federal e interestadual, pelo menos, o mesmo grau de prioridade para o
Programa de Revitalizacdo do Rio Sao Francisco, do que seja atribuido
a outros projetos a exemplo da Transposicdo das Aguas do Rio S&o
Francisco, a ferrovia Transnordestina, as UHE Riacho Seco e Pedra
Branca e aos investimentos federais em agricultura irrigada, com

rebatimento direto no Polo.

Para se oferecer uma ideia a respeito da relevancia estratégica do Projeto de
Revitalizacdo do Rio S&o Francisco cujo Decreto Presidencial que instituiu o

Programa, data de 05 de Junho de 2001 (mais de doze anos), observe-se
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alguns dados extraidos de Relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU —

2012) acerca do rio e do Projeto em foco:

e O rio Séo Francisco, ocupa area correspondente a 8% (oito por cento)
do territorio nacional, onde habitam na sua bacia, cerca de 16,4 milhdes
de brasileiros ou 8,5% (oito e meio por cento) da populagéo do pais em
503 (quinhentos e trés) municipios, com 56 % da populacdo concentrada
na Regido do chamado Alto S&o Francisco (preponderantemente nos
Estados de Minas Gerais e Bahia) e 30% na Regido Metropolitana de

Belo Horizonte (Minas Gerais);

e A bacia do Rio S&o Francisco tem sua extensao distribuida com 48,2 %
no Estado da Bahia, 36,8% em Minas Gerais, 10,9% em Pernambuco,
2,2 % em Alagoas, 1,2 % em Sergipe, 0,5% em Goias e 0,2% no Distrito
Federal.

e O Programa de Revitalizacdo do Rio que é atualmente coordenado pelo
MMA, tem orcamento aprovado de R$ 8,66 bilhdes até 2015, quando em
2007 estava dimensionado, em Relatério do Ministério da Integracéo
Nacional montante de R$ 1,7 bilhdo, envolve 41 (quarenta e uma) acdes
orcamentarias distribuidas entre doze instituicbes como FUNAI,
Fundacdo Nacional de Saude, Fundo Nacional de Saude, DNIT, MMA,
Agéncia Nacional de Aguas, Ministério da Integracdo Nacional,
CODEVASF, ICMBIo, e outros, contando com recursos federais do PAC
le?2;

e As grandes linhas de a¢0es contidas no Programa sao voltadas para a
implantagéo, ampliagédo e melhoria dos sistemas de coleta, destinagao e
tratamento final de residuos sélidos, da mesma forma para os sistemas
de esgotamento sanitario, abastecimento d'agua e controle de
processos erosivos, além de envolver Programas de educacdo

Ambiental e Comunicagéo Social;
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e Segundo a avaliacdo do Relatorio do TCU existem varias disfuncdes
envolvendo o Programa, destacando a reducao dos recursos destinados
a contencdo dos processos erosivos com participacdo desproporcional
de 6% (seis por cento) em relacdo ao orcamento global de R$ 8,66
bilhdes, além da execucdo desta parcela fundamental do Programa
estar se dando de forma dispersa, insuficiente e sem a devida
coordenacao;

e Destacam—se ainda a baixa participagcdo das comunidades envolvidas,
falta de planejamento e gestdo do programa com indicadores de
evolucédo e metas, falta de participacdo do Comité da bacia do Rio S&o

Francisco, dentre outros problemas estruturais;

e Ja em termos das condigcbes ambientais do rio, alguns parametros
refletem o processo de degradacéo, a exemplo do fato de nos ultimos 20
(vinte) anos, dos 36 (trinta e seis) afluentes do rio S&o Francisco que
eram perenes, 16 (dezesseis) ou seja, quase a metade, tornaram-se rios

intermitentes;

e A perda de 35% (trinta e cinco) por cento da vazéo do rio entre 1948 e
2004;

e Como consequéncia, resta dos 2.800 (dois mil e oitocentos) quildmetros
de extensao do rio, um trecho de 1.000 km (um mil quildmetros) com
alguma condig&o de navegabilidade entre a regido médio S&o Francisco
(na altura de Bom Jesus da Lapa na Bahia e a UHE Sobradinho nas
proximidades de Petrolina), onde se estima que anualmente sejam
despejados 65 milhdes de toneladas de residuos das mais diversas

origens.
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Neste diapasdo, e considerando o chamado “apagdo” do suprimento de
energia elétrica verificado no ano de 1998 e mais recentemente no ano de
2007, quando a capacidade de armazenamento média chegou ao extremo
limite inferior de 5% (cinco por cento), com a ocorréncia de um grande desastre
ecolégico com a mortandade de peixes em massa, verifica-se que a questdo da
Revitalizacdo do Rio Séo Francisco, pode perpassar a esfera ambiental para se
transformar adicionalmente, em grave problema socioeconémico notadamente
na area do Polo, com a exaustado da capacidade de suprimento d’agua para as
populacbes, humanas, para a desendentacdo animal e para oferta de agua

como insumo fundamental para a geracao hidrelétrica e para a irrigacao.

4.2.3. Déficit de saneamento ambiental agravado por disfun¢cdes no

sistema de gestdo ambiental nos municipios

A questdo do saneamento béasico, contemplando os quatro subsistemas
componentes; agua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas pluviais e
coleta, transporte, destinacdo e tratamento de residuos solidos, revelam déficit
quantitativos e qualitativos, com alguns parametros indicativos e andlise

condensada apresentada a seguir:
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Quadro 6: Estagio de evolucéo dos sistemas de distribuicdo de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e gerenciamento dos residuos soélidos no
municipio de Petrolina.

Quantificagao /

Indicador Qualificag&o

Observactes

Petrolina

1) Abastecimento de agua. | e« 100% da populagio ¢ Muito embora a rede de
A) Percentual da populacéo urbana atendida. distribuicdo atenda a
urbana atendida. totalidade da populacéo
urbana, a dificuldade de
suprimento hidrico se
d4 em face da
modernizagéo do
sistema. Vérias obras
de ampliagcéo e
melhorias estéo sendo
realizadas para a
melhoria do
atendimento.

2) Esgotamento sanitério. e 74% da populagéo e Arede coletora de

A) Percentual da populacéo atendida; esgotos abrange uma
atendida, e 100% dos esgotos area significativa da

B) Percentual dos esgotos coletados sdo cidade, sendo

que sdao tratados. tratados. considerado o maior
percentual de area
atendida por sistema
completo de esgotos do
Estado.

e Os efluentes séo
processados em lagoas
de estabilizacédo antes
do seu langamento no
rio S&o Francisco.

3) Drenagem urbana. e 80% das ruas e Do ponto de vista da

A) Relagdo entre extensao possuem drenagem macrodrenagem, ndo

total de ruas servidas e urbana. se observa maiores

extensdo total de ruas do problemas para o

municipio. escoamento das aguas.

No passado foram

construidos diques de

protecdo na area
central da cidade para
evitar inundacdes nas
regides de cota mais
baixa quando das
enchentes do rio Sdo

Francisco. A estimativa

de ruas servidas esta

diretamente

correlacionada com o

indice de

pavimentacao.
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4) Gerenciamento dos
residuos solidos.

A) Disponibilidade de
equipamento adequado
para destinagéo final de
residuos;

B) Gestdo Consorciada.

e Aterro controlado;

e Nao existe
consorcio.

e Existe um aterro
controlado operado pela
Prefeitura. Esta sendo
estudada a implantagao
de um aterro sanitario
dentro dos padrdes da
boa técnica.

Quadro 7: Estagio de evolucéo dos sistemas de distribuicdo de agua,

esgotamento sanitario, drenagem e gerenciamento dos residuos soélidos no
municipio de Lagoa Grande.

indicador Quantificagéo /

Qualificacéo

Observacoes

Lagoa Grande

1) Abastecimento de 100% da e Muito embora a rede de distribuicdo
agua. populacéo atenda a totalidade da populagéo
A) Percentual da urbana urbana, faz-se necessaria a
populacéo urbana atendida. melhoria do sistema de distribuigéo
atendida. para melhorar a qualidade do
atendimento;
e Foi concluida recentemente a
aplicacdo da adutora de 4gua bruta
e estd em licitacdo a ampliagdo da
estacao de tratamento de agua.
2) Esgotamento 0% da o NA&o existe sistema de esgotamento
sanitério. populagdo sanitario na cidade;
A) Percentual da atendida (se e Os esgotos domésticos sao tratados

populacéo atendida;
B) Percentual dos

considerada a
inexisténcia de

isoladamente através de fossas
sépticas ou ndo, sendo comum o

esgotos que sdo sistema langamento de aguas servidas no
tratados. publico). leito das ruas ou no sistema de
drenagem;
e A COMPESA esta construindo 21
km de rede coletora, dando inicio a
um processo de implantacdo de um
sistema completo de esgotamento
sanitario.
3) Drenagem urbana. Estima-se que e Do ponto de vista da
A) Relacéo entre 50% das ruas macrodrenagem, sdo comuns a
extenséo total de ruas possuam existéncia de lagoas em regides de
servidas e extensdo drenagem cotas mais baixas. Tal situacéo
total de ruas do urbana. requer um tratamento diferenciado

municipio.

para essas areas para que sejam
evitados problemas de inundagdes
nos periodos chuvosos;

J& registraram-se grandes
inundag6es em face do desnivel
existente entre a cota de maxima
enchente do rio S&o Francisco e
alguns setores da cidade.
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e A estimativa de ruas servidas esta
diretamente correlacionada ao
indice de pavimentacao.

4) Gerenciamento .
dos residuos sdlidos
A) Disponibilidade de
equipamento

Lix&o. e Aimplantacdo de um aterro
sanitario para que se evite a
contaminacgéo do solo e dos cursos

de agua.

adequado para
destinacéao final de
residuos;

B) Gestao
Consorciada.

Quadro 8: Estagio de evolucao dos sistemas de distribuicdo de agua,
esgotamento sanitario, drenagem e gerenciamento dos residuos soélidos no
municipio de Santa Maria da Boa Vista.

Indicador

Santa Maria da Boa Vista

Quantificagéo /

Qualificacéo

Observacoes

1) Abastecimento de 4gua.

A) Percentual da populacéo
atendida.

100% da populagéo
urbana atendida.

Existe a necessidade
de uma melhoria da
rede de distribuicdo de
agua para melhoria da
qualidade do
atendimento.

2) Esgotamento sanitario.
A) Percentual da populacéo
atendida;

B) Percentual dos esgotos
que sdao tratados.

80% da populagéo é
atendida pelo
sistema de esgotos
operado pela
Prefeitura, sem
cobranca de tarifa.
O sistema de
tratamento é
deficiente, néo
garantindo a
qualidade do
efluente final.

Ampliagdo da rede
coletora e reformulacdo
do sistema de
tratamento dos esgotos.

3) Drenagem urbana.

A) Relacéo entre extenséo
total de ruas servidas e
extensdo total de ruas do
municipio.

80% das ruas
possuem drenagem
urbana.

Do ponto de vista da
macrodrenagem, a
topografia da cidade,
suavemente
acidentada, em muito
contribui para o
escoamento das aguas;
A estimativa de ruas
servidas esta
diretamente
correlacionada com o
indice de
pavimentacao.
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4) Gerenciamento dos e Lixdo e Aimplantagdo de um
residuos solidos aterro sanitario para

A) Disponibilidade de gue se evite a
equipamento adequado contaminagéo do solo e
para destinacéo final de dos cursos de agua
residuos;

B) Gestdo Consorciada.

O que se constata a partir da analise especifica do caso particular dos
municipios do Polo em analise, € uma situacao que revela um perfil comum a
grande maioria dos municipios brasileiros, apesar do desempenho das
operacdes dos citados servicos se destacar o municipio de Petrolina em

relacdo aos demais, e que se resume nos pontos a seguir listados:

e O problema em geral do desempenho abaixo do desejavel dos servigos
de saneamento basico em seus quatro segmentos, esta focado
fundamentalmente em um modelo negocial e de gestdo, anacronico e
ineficiente, por se basear em tarifas defasadas e em sua grande maioria,

definida por critérios fundamentalmente politicos;

e Particularmente no que diz respeito ao gerenciamento dos residuos
sélidos, o problema central se concentra no elo final da cadeia de
operacdo que é a destinacdo final ambientalmente correta; além da

inexisténcia de uma sistematica de cobranca para os referidos servicos;

e Embora existam ou possam ser viabilizados recursos para investimentos
na construcdo e instalacdo dos Equipamentos e obras necessarios a
operacdo dos servicos (geralmente oriundos de fontes federais), a
gualidade dos mesmos nao se sustenta e se degrada com o tempo pela
nao disponibilidade de um modelo de gestdo, regulacdo e controle
eficientes e efetivos, implicando muitas vezes, no desperdicio e até

perda total dos recursos publicos aplicados;
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e A Lei 11.445 que estabelece a Politica Nacional de Saneamento, contém
poderosos instrumentos capazes de reestruturar o setor, mas ainda nao
foi suficientemente assimilada pelos gestores publicos e pela

comunidade;

e OQutra questado central e determinante para o bom funcionamento dos
servigos publicos de saneamento basico nos seus quatro segmentos,
reside na necessidade de sensibilizacdo e comprometimento dos
diversos escalbes da sociedade, nos seus diversos niveis de renda e
também envolvendo as empresas, quanto a adocdo de procedimentos
ambientalmente corretos, o que se revela particularmente no caso do
Polo Vale, no lancamento de residuos no rio, nas ilhas, na ocupacao
desordenada das margens dos rios por habitacdes, estabelecimentos
comerciais, industrias e empreendimentos agricolas (fruticultura) que

adicionalmente contaminam o rio com agrotdxicos.

Ressalta-se ademais, que nas estruturas organizacionais e de gestdo das
Prefeituras dos municipios assim como do proprio Estado, a questdo do
Saneamento € tratada mais precipuamente como uma questdo operacional e
de infraestrutura por Secretarias com revelador nome de Secretaria de
Saneamento e Obras, deixando para plano inferior e as vezes totalmente
afastadas da gestdo ou cogestdo destes servicos as Secretarias ou 6rgaos

afins responsaveis pelo meio ambiente.

4.2.4. Assimetria econdmica de Santa Maria da Boa Vista e Lagoa Grande

em relacdo a Petrolina

Embora possa, a uma primeira vista parecer tratar-se de um FCD de carater

mercadologico, de fato a concentragdo da atividade turistica no Polo
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geograficamente em Petrolina e em termos de Produto, no turismo de
negocios, No caso presente, este fator tem raiz exclusivamente concentrada em

aspectos ambientais conforme a seguir exposto.

Com base nos dados e analises anteriormente apresentados no item 1.1
(“Objeto AAE”) 60,5% dos meios de hospedagem no Polo Vale, estdo

concentrados no municipio de Petrolina.

Todos os dados e analises anteriormente apresentados neste trabalho, revelam
que o municipio concentra cerca de 82,91% do contingente demogréfico do
Polo, além de ter apresentado uma taxa de crescimento populacional no
periodo de 1991 a 2010 de 67,58%, que ostenta o maior percentual de
urbanizacao 74,57%, contra 37,72% de Santa Maria da Boa Vista e 45,76% de
Lagoa Grande, que predomina na producédo de frutas afora, na arrecadacao de

impostos, no numero de hotéis e varios outros parametros.

Embora todos estes aspectos sejam altamente positivos em relacdo ao
municipio de Petrolina de “per si” ja que mais do que ser um municipio de
caracteristicas diferenciadas e estratégicas em termos de propagacdo do
desenvolvimento do Estado de Pernambuco na sua fronteira oeste, a
defasagem constatada entre Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa
Vista, conspira contra a solidificacdo de um verdadeiro Polo Turistico, na
medida em que acentuam-se as diferencas entre um municipio extremamente
demandado em comparacdo com os demais, e solidificam-se as barreiras
naturais quanto a uma maior equidade do processo de desenvolvimento

potencialmente irradiado pela atividade turistica.

Some-se a isto o significativo diferencial de pressdes sobre 0s recursos
naturais e sobre a demanda dos servicos e investimentos ambientais a que
vem se submetendo o municipio de Petrolina nas ultimas quatro décadas, que
coincidiram com a constru¢cdo da UHE de Sobradinho, a cerca de 20 km da sua
sede municipal, Projetos de agricultura irrigada ndo s6 no municipio, mas

também a montante além de no outro lado do rio no municipio de Juazeiro,
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além da concentracdo da sede de O6rgdos responsaveis por politicas publicas
como CHESF, CODEVASF, EMBRAPA, dentre outros.

O desnivelamento social e econdémico das populacbes vizinhas, provoca
pressdes de ocupacdo desordenada nas periferias do municipio central, com

previsiveis repercussdes socioambientais negativas.

E importante se clarificar, que os argumentos aqui expostos ndo apontam para
sugerir-se a reducdo do diapasdo de desenvolvimento das atividades do
turismo hoje verificadas em Petrolina e sim a importancia estratégica de se
promover uma maior equidade no processo de evolugdo das atividades do
turismo sustentavel no Polo, a partir do fortalecimento dos municipios de Lagoa
Grande e Santa Maria da Boa Vista, em beneficio do conjunto e do proprio

municipio de Petrolina.

Some-se aos pontos anteriormente alinhados, que dizem respeito a dinamica
inercial do processo de evolucdo do setor turistico, as repercussées que se
concretizardo sobre Petrolina, em decorréncia da concretizacdo de dois
grandes empreendimentos estruturantes que séo a ferrovia transnordestina e a

transposicao do rio Sao Francisco.

No caso particular da transposicao do rio Sdo Francisco, o inicio do canal de
derivacao do tronco norte, se localiza mais préximo da cidade de Santa Maria
da Boa Vista, 0 que aponta para, por um lado ocorrerem maiores pressdes
ambientais sobre este municipio e sobre o municipio vizinho mais proximo no
Polo (no caso, Lagoa Grande), mas por outro lado, também indica
oportunidades para um incremento significativo do turismo de nego6cios em

Santa Maria da Boa Vista.

Adicione-se a perspectiva de conclusdo das obras da transposi¢cao atualmente
estimadas pelo governo federal para o ano de 2015, a construcdo da UHE de
Riacho Seco que, em que pese implicar na submersao de cerca de 13% das

terras do municipio, também reune condi¢cdes para propulsionar o turismo de
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negdcios no municipio de Santa Maria da Boa Vista, analogamente ao que
ocorreu em Petrolina, no final dos anos 1970, com o inicio da construcdo da
UHE Sobradinho.

O outro aspecto da concentracdo ora abordada, se refere ao fato de que, o
turismo de negdcios notadamente em Petrolina, predomina de forma quase que
absoluta no Polo, reservando uma pouco significativa participacdo para o

turismo de lazer, aventura e ao ecoturismo no Polo.

Sem desconhecer a importancia econémica do turismo de negodcios por se
constituir na porta de entrada do desenvolvimento do segmento do turismo e
sua consequente expansao para outros ramos do turismo, 0 que se constata de
fato, no Polo do Vale, € que o turismo de lazer, aventura e o turismo utilizando
de forma racional e equilibrada os recursos ambientais, € ainda incipiente no

Polo do Vale.

Sua demanda esta centrada em excursionistas com origem local ou de
municipios vizinhos do Estado da Bahia e outros Estados do Nordeste,
agregando baixo valor e provocando severas repercussfes ambientais

notadamente nas ilhas fluviais.

Registre-se além da sua capacidade de, se utilizado de forma racional e
sustentavel, ser um instrumento contributivo para a evolucdo qualitativa das
condi¢cdes ambientais do Polo, a disponibilizacdo no Polo Turistico do Vale do
Sao Francisco, de outros elementos propulsores da dinamizacao do turismo de
lazer, aventura e ambiental, além das ilhas e praias fluviais, o patriménio
histérico, antropologico (populagbes indigenas, quilombolas, ribeirinhos),
paisagistico, cultural, a gastronomia, o artesanato, 0s esportes nauticos, e
outras alternativas diversas capazes de atrair um turista diferenciado em
termos culturais, de consciéncia e praticas ambientais e de capacidade de
consumo racional dos recursos ambientais e que, adicionalmente aumenta a

taxa de permanéncia no Polo.
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E inquestionavel, todavia, que a atracdo deste perfil de turista, demandara a
concepcao e implementacdo de uma série de programas, projetos e acdes
integradas envolvendo a recomposicao das condi¢des ambientais, combinadas
com programas de conscientizacdo da populagdo e dos agentes
empreendedores que atuam no Polo, um novo modelo de organizacéo e gestéao
do saneamento e o provimento de infraestrutura e capacitacao profissional para
a gestdo de um turismo sustentavel o que sera objeto de tratamento em etapa

subsequente desta AAE.

4.2.5. Disfungcbes no modelo institucional e de gestdo, envolvendo o

turismo, o meio ambiente e outros setores de apoio

A figura a seguir apresentada, ilustra um conjunto de instituicdes que interagem
e/ou que protagonizam o processo de gestdo do desenvolvimento do Polo
Turistico do Vale do Sao Francisco, envolvendo as esferas do Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, os Governos dos Estados que compdem a bacia
do rio Sao Francisco, a comunidade e seus agentes privados, além do
arcabouco juridico-legal disponivel no sentido de serem concebidos, modelos

alternativos de desenvolvimento e gestdo do turismo sustentavel no Polo.
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Figura 20 Conjunto de instituicbes que interagem e/ou que protagonizam 0O processo
de gestao do desenvolvimento do Polo Turistico do Vale do S&o Francisco.

Exercitando uma analise estratégica sucinta do diagrama de contexto

anteriormente apresentado tendo em vista o escopo de uma AAE, ressalta-se:

A. No plano especifico da gestao dos segmentos turismo e meio ambiente,
no ambito dos municipios que comp&em o Polo:
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e Muito embora, caiba registrar-se a evolucdo dos sistemas de gestao
ambiental dos municipios, notadamente de Petrolina, e em menor escala
Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, com a constituicdo de
Secretarias especificas para o planejamento e gestdo ambiental de cada
municipio, a defasagem entre o estagio de evolucdo organizacional da
gestdo do segmento ambiental em comparacdo com a gestdo do

segmento do turismo € consideravel;

e Alie-se a questdo da defasagem anteriormente abordada, a falta de
articulacdo e concatenacdo entre o0s 06rgdos encarregados pelo
planejamento e gestdo ambiental dos diversos municipios que comp8&em

o Polo, segundo a 6tica de abordagem intermunicipal;

e Adicionalmente, ndo existe articulacdo entre os possiveis Planos,
Programas Projetos, e Acdes dos segmentos do Turismo municipal com

0Ss eventuais correspondentes no segmento Ambiental;

e Questdes estratégicas e fundamentais para o segmento ambiental como
a gestdo dos sistemas e servicos de saneamento basico nos seus
quatro subsistemas (dgua, esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais e residuos sélidos) séo tratadas geralmente por uma Secretaria
de Saneamento e Obras com foco na implantacdo de infraestrutura
fisica e operacdo dos subsistemas de forma estanque entre si, e com
pouco ou nenhum envolvimento da Secretaria responsavel pela gestéo

ambiental;

e E ainda fragil a articulagéo entre os 6rgdos de gestdo do turismo e meio
ambiente no ambito dos municipios do Polo, com o0s seus
correspondentes do Governo Estadual, no sentido de alinhar as politicas

das duas esferas do poder publico para os setores em analise;

e Da mesma forma, os municipios através dos seus 0rgaos encarregados

pelos segmentos do turismo e do meio ambiente, exercem um baixo
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grau de interagdo com os 6rgaos federais do turismo (MTUR), do meio
ambiente (IBAMA);

e Os recursos humanos, materiais e logisticos disponiveis pelos
municipios notadamente para o0 segmento ambiental, sdo escassos e
carecem da devida capacitacdo para o desempenho das suas

atribuicdes basicas de licenciamento, fiscalizacdo e controle ambiental;

¢ Praticamente inexiste protagonismo das comunidades dos municipios do
Polo através das suas entidades representativas, no que concerne a
formulagédo, implantacdo e operagdo dos investimentos ligados aos

setores do turismo e ao meio ambiente;

e O setor privado atuante no Polo mais especificamente no municipio de
Petrolina tem algum nivel de participacdo no que diz respeito ao
segmento turismo, mas praticamente nenhuma participacdo e/ou
comprometimento com o0s temas e questdes ambientais relativas aos

municipios;

e Praticamente inexiste uma acdo articulada entre os municipios do Polo

com outros municipios da bacia do rio Sao Francisco.

B. No plano especifico da gestdo dos segmentos turismo e meio ambiente,

no ambito do Governo do Estado de Pernambuco:

e Constata-se a necessidade de incrementar de forma bastante intensa, a
articulacéo entre a SETUR do Governo de Pernambuco com a SEMAS,
no encaminhamento e gerenciamento das questdes envolvendo o

desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis no Estado;

e A questdo do planejamento e gestdo dos recursos hidricos

particularmente no Polo S&o Francisco, se mostra mais aguda,
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reforcando a necessidade de uma maior integracdo entre a SEMAS, a
SETUR e a SRHE, para tratar das questdes especificas dos rios internos

ao Polo nomeadamente os riachos Dormente, o Brigida e o riacho;

¢ Reforca-se ainda a necessidade de uma interacédo interna ao Governo
de Pernambuco entre a SETUR, A SEMAS e a SRHE (Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos), incorporando ac¢des integradas com a
SEPLAG (Agéncia CONDEPE / FIDEM) e a SDEC (Secretaria de

Desenvolvimento Econdémico) através da AD-DIPER.

¢ Revelam-se incipientes as ac¢des de integracdo do Governo do Estado
de Pernambuco com os demais Estados que compdem a bacia do rio
Séo Francisco, no sentido de, por uma lado reivindicar junto ao Governo
Federal e de outra parte, contribuir com a assuncdo das
responsabilidades inerentes a sua area de competéncia, no sentido da
adequada evolucao do Projeto de Revitalizagdo do Rio Sao Francisco.

4.3. Visao de Futuro: Cenarizacao dos Fatores Criticos de decisao - FCD

As acdes e projetos ora em proposicdo pelo PDITS do Polo Agreste serdao
implantadas no curto e médio prazo e o horizonte estratégico da AAE alcanca o

médio e longo prazo.

Como consequéncia, a cenarizacdo de cada FCD concilia sua situacdo atual
com a perspectiva de curto prazo provocada pelas acdes e projetos do PDITS

e, assim, na sequéncia sinaliza a cenarizagado a médio e longo prazo.

Portanto, a cenarizagdo dos FCD contempla dois cortes temporais no contexto

do Polo Vale do Sao Francisco:
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e Um primeiro a curto prazo, quando as acdes e projetos propostos no
PDITS interferem na situagcao atual de cada FCD, alterando ou ndo sua
evolucéo; e,

e Um segundo corte, de médio e longo prazo, apresenta-se a cenarizagdo
de cada FCD, embasada pela cenarizacdo de curto prazo, com sua

evolugdo mais provavel.

A analise transversal das Acdes do PDITS com os FCD da AAE, permitem, por
outro lado, sugestbes estratégicas oriundas dos FCD no sentido de
eventualmente serem aprimoradas e potencializadas as repercussoes do citado

conjunto de Acoes

Ha assim elementos analiticos consensados para o delineamento de
perspectivas de do comportamento futuro das questdes mais relevantes
presentes na ambiéncia do Polo. Essas configuracdes futuras disponibilizam
um quadro virtual qualitativo de curto, de médio e longo prazo, dando
elementos para a proposicdo das opcdes estratégicas e diretrizes e

recomendacdes.

4.3.1 Convergéncia entre acfes PDITS, os FCD e as Linhas Estratégicas
da AAE

No quadro a seguir apresentado, constam as ac¢des propostas no PDITS, as
quais serdo objeto de analise de convergéncia com os FCD definidos para este

Polo.
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omponente lde acao Acoe Priorizacao Ano Ano Ano Ano 4 ANno
1 Rede empresarial vale do S&o Francisco Alta 1
ualificagéo dos empreendimentos
2 Qualificacd P Alta 1
gastrondmicos
Orla de santa maria da boa vista: museu a
3 . ox . Alta 1
céu aberto do rio S&o Francisco
= — —
4 noteca Elblloteca e Museu Tecnolégico Alta 1
da Uva e Vinho
5 Modernizac&o do Museu do Sertédo Alta 1
6 Artesdo francisco Alta 1
Integracéo dos produtores de frutas com o .
7 g G’ q ? Baixa 1
setor turistico
Produto Turistico 8 Mostra musical do vale do S&o Francisco Média 1
Fortalecimento da FENAGRI e Vinhuva
9 Alta 1
Fest
10 Estudp de roteirizag&o no rio Séo Alta 1
Francisco
11 Orla e ilhas do rio S&o Francisco em Média 1
Petrolina
12 Requalificag&o urbana do distrito de Baixa 1
Vermelhos em Lagoa Grande
13 Requalificagéo urbana do Bodédromo Baixa 1
Sensibilizagéo turistica da comunidade -
14 guilombola do Mirante do Carmelo Média 1
Plano de marketing turistico do Vale do
15 : . g Alta 1
Sé&o Francisco
Promogéo e Pégina eletronica da rede empresarial vale
o 16 ~ . Alta 1
Comercializagéo do séo francisco
17 Promogao~da |mag§m turistica do Pdlo Média 1
Vale do S&o Francisco
P —
18 rograma de capacitacéo de gestores Alta 1
publicos
Reviséo e adequacao das legislacdes
. 19 590 € adequag gisiag Alta 1
Fortalecimento municipais
Institucional Governanca regional de turismo do polo
20 8 reglon s Alta 1
vale do S&o Francisco
0 Reestrutgragao das paginas eletrdnicas Média a
municipais
Ampliacéo e qualificacdo do senico de
coleta, armazenamento e destinagéo final
22 p - - ) Alta 1
de residuos sélidos domésticos, por meio
de um consorcio intermunicipal
23 Pequena estacéo de tratamento de esgoto Alta 1
(mini-ETE) na llha do Rodeadouro
Infraestrutura e Projeto de saneamento para adequag&o
) . 24 = Alta 1
Senigos Basicos das lagoas de decantacé@o
25 Arqpl}aga'lo e requa!lﬁcagao.da ;lnahza@ao Média il
turistica interpretativa e indicativa
Coleta e disposicéo de residuos sélidos na
26 lIha do Rodeadouro Alta 1
Ampliacéo do sistema de seguran¢a nas .
& rodovias BR-122 e BR-428 EESE g
Mapeamento de &reas prioritarias para
28 peamento ce areas priotanas p Alta 1
consenacéo da biodiversidade
Fortalecimento da gestdo ambiental
29 one g Alta 1
publica
» 30 Programa matas do S&o Francisco 1
Gestédo 5 E— —
o —— & rograma municipal de educagdo Al a
ambiental com énfase em residuos soélidos
3 Programa.de sen5|bll|’zggao ambiental nos Baixa 1
empreendimentos turisticos
a3 Estudo de capacidade de carga das ilhas Média 1
do Rodeadouro e Massangano

A sequir, consta o resultado do exercicio de analise de convergéncia entre
cada um dos cinco FCD escolhidos para o Polo Turistico do Vale do Sé&o

Francisco e as 33 (trinta e trés) A¢des propostas no PDITS do Polo.
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FCD1: Crescente desertificacdo da caatinga combinada com auséncia de

politica de ordenamento territorial da bacia do Sao Francisco.

= Programa Matas do S&o Francisco;
= Mapeamento de Areas Prioritarias para conservagdo da biodiversidade.

FCD 2: Tratamento integrado das questoes relativas a “revitalizagao” do
rio Sado Francisco, combinado com acdes sobre aspectos endégenos ao
Polo

» Estudo de capacidade de carga das ilhas do Rodeadouro e

Massangano.

FCD 3: Déficit de saneamento ambiental agravado por disfungdes no

sistema de gestdo ambiental nos municipios.

= Ampliacdo e qualificacdo do servico de coleta, armazenamento e
destinacao final de residuos sélidos domésticos dos trés municipios do

Polo, por meio de um consércio intermunicipal;

» Pequena estacdo de tratamento de esgoto (mini-ETE) na ilha do

Rodeadouro;
* Projeto de saneamento para adequacao das lagoas de decantacao;
» Coleta e disposicéo de residuos solidos na ilha do Rodeadouro;

* Programa municipal de educagdo ambiental com énfase em residuos

sélidos;

» Requalificagéo urbana do distrito de vermelhos em lagoa grande;

Requalificagcdo urbana do Bododromo em Petrolina;
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= Ampliagdo e requalificagdo da sinalizacdo turistica interpretativa e

indicativa;

=  Ampliacdo do sistema de seguranca nas rodovias BR-122 e BR-428.

FCD 4: Assimetria econOmica de Santa Maria da Boa Vista e Lagoa

Grande em relacdo a Petrolina.
» Qualificacdo dos empreendimentos gastronémicos;
» Orla de Santa Maria da Boa Vista:
= Museu a céu aberto do rio Sao Francisco
» Enoteca - Biblioteca e Museu Tecnoldgico da Uva e Vinho;
= Moderniza¢do do Museu do Sertéo;
» Mostra musical do vale do Sao Francisco;
» Fortalecimento da FENAGRI e Vinhuva Fest;
» Estudo de roteirizacdo no rio Sao Francisco;
» Orla e ilhas do rio sé&o Francisco em Petrolina;

» Sensibilizagcdo turistica da comunidade quilombola do Mirante do
Carmelo.

FCD 5: Disfungdes no modelo institucional e de gestao, envolvendo o

turismo, o meio ambiente e outros setores de apoio.

*» Rede empresarial vale do S&o Francisco;
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» Integracdo dos produtores de frutas com o setor turistico;

»= Plano de marketing turistico do vale do S&o Francisco;

= PA4gina eletrbnica da rede empresarial vale do S&o Francisco;

= Promocao da imagem turistica do Polo vale do S&o Francisco;

*» Programa de capacitacao de gestores publicos;

» Revisdo e adequacao das legislacdes municipais;

» Governanca regional de turismo do Polo vale do Sao Francisco;
» Reestruturacao das paginas eletrénicas municipais;

= Programa de sensibilizagdo ambiental nos empreendimentos turisticos.

A figura apresentada a seguir ilustra as relacbes de convergéncia verificadas
entre os cinco FCD escolhidos na AAE com as trinta e trés Ac¢bes contidas no
PDITS do Polo:
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Agdes projetadas
no PDITS

Acao 32
Acdo 31
Acao 30
Agdo 29
Acao 28
Acao 27
Acdo 26
Acdo 25
Acao 24
Acdo 23
Acdo 22
Agdo 21 -
Agdo 20
Agdo 19
Acdo 18
Acado 17
AGEO 16 .......
Acdo 15
Acdo 14
Agao 13
Acdo 12
Agdo 11
Acdo 10
Acdo 9
Acdo 8
Acdo 7
Agdo 6
Acdo 5
Acao 4
T R J [— °
Agado 2 ° i
Agiol |- °

Fatores Criticos

FCD 1 FCD 2 FCD 3 FCD 4 FCD 5 ded'iifi‘i%‘sfgl

Linhas Estratégicas
delineadas

Figura 21: Analise de convergéncia dos FCD e das A¢Bes contempladas no PDITS.
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4.3.2. Cenarizagdo FCD

A partir dos cinco FCD definidos para a AAE do Polo Turistico do Vale do Séo
Francisco, da anélise do estagio atual dos pré-citados FCD conforme itens 4.2
e subitem 4.3.1 anteriores, e adicionalmente as 33 (trinta e trés) Acgles
propostas no PDITS, dispde-se de elementos para a elaboragdo dos cenarios
gue projetem os comportamentos futuros dos cinco Fatores Criticos de Decisdo
escolhidos para o Polo Turistico do Vale do Sdo Francisco, segundo dois

horizontes temporais.

O primeiro deles vislumbra o periodo de cinco anos, o qual coincide com a
implementacdo e maturacdo das AcbGes contempladas no PDITS, além de
outras acles decorrentes de Planos, Programas e Projetos decorrentes de
Agentes que atuam complementarmente na bacia do rio S&o Francisco e

especificamente nos limites do Polo em estudo.

O segundo horizonte de prospeccdo, se volta para construir cenarios
subsequentes ao periodo do PDITS, abordando um periodo de dez anos a
partir da elaboracao da presente AAE, a partir de Planos, Programas e Projetos
que j4 vém se desenvolvendo por outros Agentes intervenientes que atuam na

area em estudo.

A seguir, apresenta-se um quadro no qual, constam os cinco FCD, e na
sequéncia, um resumo da situacao atual de cada um, em seguida a formulagéo
do cenario para cada FCD no horizonte temporal de cinco anos e por fim, o
cenario contemplando o comportamento projetado para os referidos FCD,

numa perspectiva de maturacéo de dez anos.

Premissa: Nem todo o cenario aqui formulado para maturagdo nos primeiros
cinco anos, embora com horizonte coincidente com o PDITS, tem
necessariamente vinculacdo ou depende das ac¢bes propostas exclusivamente
no ambito do PDITS, mas traduzem expectativas do quadro futuro no horizonte

de cinco anos para os cinco FCD escolhidos, a partir de Programas, Projetos e
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Acdes que se vislumbram como possiveis a partir da atuacdo de Agentes
exdgenos ao PDITS, o que devera contar com a participacéo ativa do Governo
do Estado de Pernambuco e das Prefeituras dos municipios integrantes do
Polo em articulagio com o Governo Federal e outros Agentes como
comunidade e agentes privados.
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Cenarizacdo: Médio e Longo Prazo - Sinalizacao para

Situacao Atual

Cenarizacao: Curto Prazo com PDITS

FCD 1: Crescente
desertificacdo da
caatinga combinada com
auséncia de politica de
ordenamento territorial da
bacia do Sao Francisco

Segundo informag8es contidas em estudo do CEAS
(Centro de Estudos e A¢do Social, da Bahia), cerca
de 5% (cinco por cento) das terras do semiarido
onde se localiza a regido do Polo Vale do Sao
Francisco, sao agricultaveis;

O processo de desmatamento da caatinga atingiu
nos ultimos quarenta anos, 80% (oitenta por cento)
do bioma como um todo e cerca de 96% (noventa e
seis) por cento da mata ciliar da bacia do Rio s&o
Francisco;

Inexistem unidades de conservacgédo da caatinga no
submédio Sao Francisco, nem se tem informacdes
sobre Planos de Localizagdo ou criagéo de
Unidades de conservacao para o bioma;

A EMBRAPA semiarido vem desenvolvendo
pesquisas sobre a caatinga envolvendo
possibilidades de producéo de medicamentos e
alimentos, dentre o universo de mais de 600
(seiscentas) espécies arbdreas do bioma,;

O 72° Batalhdo do Exército sediado em Petrolina,
possui nas suas instala¢des, um importante acervo
da fauna nativa da caatinga, o qual juntamente com
os exemplares da flora pesquisados pela
EMBRAPA, poderéo se constituir em elementos
para a constituicdo de um museu da caatinga que
seja utilizado como instrumento de sensibilizacéo e
comunicacdo com a comunidade local e que possa
também vir a se tornar atrativo turistico do Polo;

No Projeto de Revitalizacdo do rio S&o Francisco, a
cargo do Ministério do Meio Ambiente, com recursos
redimensionados em 2011 para R$ 8,6 bilhdes até
2015, apenas 6% (seis) por cento estdo destinados
a contencado dos processos erosivos, onde constam
0s projetos de recomposicdo das matas ciliares;
Embora o submédio e baixo S&o Francisco nos
limites do Estado de Pernambuco, ocupem 10,8%
da bacia do rio Sdo Francisco, nestas duas regides
da bacia, se concentram cerca de 27% dos
empreendimentos de agricultura irrigada de toda
bacia do rio;

Inexiste Sistema de Monitoramento regular e efetivo
do processo de desmatamento da caatinga e 0s
processos de uso e ocupacédo do solo, ndo dispdem
de mecanismos de planejamento e controle,
consistentes e eficazes;

Inexisténcia de Zoneamento Econdmico Ecoldgico.

Avanco discreto do processo de conservacdo do
bioma caatinga em funcéo da implantacéo do
Programa Matas do Sao Francisco e mapeamento das
areas prioritarias para conservacao da biodiversidade,
conforme previsto no PDITS;

Baixo grau de evolucao do processo de recomposicao
das matas ciliares em fungéo do baixo percentual (6%)
da verba orgcamentaria do orgamento global do
Programa de Revitalizagéo do rio S&o Francisco,
previsto para a questao;

Falta de gerenciamento e controle do processo de
desmatamento da caatinga pela inexisténcia de
sistema de monitoramento regular e de instrumentos e
modelos eficazes de controle do uso e ocupacéo do
solo;

Dificuldades de coordenacédo do Programa de
Revitalizacdo do rio S&o Francisco conforme
salientado no relatério de analise do TCU (2011), com
énfase nos processos erosivos e na falta de
articulacéo horizontal e vertical nas esferas do poder
publico federal, entre os Estados que comp8dem a
bacia do rio, os municipios, a comunidade ribeirinha, e
0s agentes privados envolvidos.

Diretrizes e Recomendacdes (D&R)
Pressdes da comunidade organizada no sentido de
que os Estados integrantes da bacia do rio Sdo
Francisco, tomem medidas efetivas de controle e
reversdo dos processos de desertificacdo da
caatinga e do cerrado (com extin¢cdo prevista para o
ano de 2030);

Imprescindibilidade de se dispor do Zoneamento
Econdmico Ecoldgico, no ambito global da bacia do
rio S8o Francisco e especificamente no ambito do
Polo em estudo;

Agravacéo dos efeitos da erosdo nas areas
marginais do rio decorrentes do desmatamento,
contribuindo para o assoreamento com
consequéncias para a disseminacgdo dos conflitos
pelo uso das aguas envolvendo além dos
comunitarios / pequenos produtores, 0s
empreendedores de médio e grande porte.
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FCD 2: Tratamento
integrado das questdes
relativas a Revitalizagédo
do Rio S&o Francisco,
combinado com acbes
sobre aspectos
enddgenos ao Polo

Situacdo Atual

O rio Sé&o Francisco entre 0os anos de 1948 e 2004,
perdeu cerca de 35% da sua vazdo, em decorréncia
de processos erosivos e assoreamento;
Atualmente, dos cerca de 2.800 (dois mil e
oitocentos) quildmetros de extensao do rio, sdo
navegaveis aproximadamente 1.000 (mil
quildmetros) entre Bom Jesus da Lapa, no oeste
baiano, e a UHE Sobradinho nas proximidades de
Petrolina, o que além de conspirar contra o objetivo
estratégico de tornar o rio no futuro um dos grandes
alavancadores do turismo na regiao e opc¢ao de
modal econdmico para o transporte inter-regional de
intraestadual de mercadorias e, de outra parte
constitui ameaca econdmica a todos aqueles
empreendedores que o tém utilizado de forma
irracional e ambientalmente incorreta, o que, na
linguagem popular poderia se chamar de “um tiro no
pe”;

Estima-se que sao carreados anualmente pelo rio
S&o Francisco, desde a sua nascente na serra da
Canastra, passando pela Regido Metropolitana de
Belo Horizonte com 36% do total sua populacao
ribeirinha, pelas industrias siderurgicas,
mineradoras, pela populacdo em geral que ocupa as
margens sem o menor controle, seguindo-se pelo
médio Sao Francisco onde se localizam, dentre
outros, grandes empreendimentos de cultivo de soja,
até chegar ao sub-médio (area do Polo) e baixo Sao
Francisco, mais de 65 milhBes de toneladas de
residuos, de todas as formas danosas a qualidade
das suas aguas e a crescente reducao da
capacidade de fluxo das suas aguas;

Apesar da degradacédo da qualidade das suas
aguas, ha sérios conflitos que tém resultado em
mortes, pelo uso das aguas para irrigagéo, entre
ribeirinhos que habitam a montante e jusante das
UHE, pois em areas como o semiarido, onde as
areas férteis sdo minoritarias, as areas marginas
justamente onde legalmente estéo localizadas as
APP (Areas de Preservacéo Permanente) s&o as
mais férteis;

Nos ultimos 20 (vinte) anos, dos 36 (trinta e seis)
afluentes que eram perenes, 16 (dezesseis), se
tornaram rios intermitentes;

Inexiste um Monitoramento sistémico, sistematico e
regular da qualidade das aguas do rio S&o Francisco
0 que ndo propicia 0 planejamento e execucao de
acOes no sentido do gerenciamento da qualidade
das suas aguas;

A degradacao da qualidade das 4guas do S&o
Francisco, tem se constituido também em problema
de saude publica, podendo se retomar o exemplo do

Cenarizagdo: Curto Prazo com PDITS

Persisténcia do baixo grau de qualidade das aguas do
rio Sdo Francisco em toda a sua bacia e notadamente,
nos limites do Polo Turistico do Vale do Séao
Francisco, com participacdo dos seus afluentes: riacho
Dormentes, Carnaiba e do rio Brigida;

Inexisténcia de Sistema de Monitoramento e
Gerenciamento da Qualidade das Aguas do rio S&o
Francisco, ao longo de toda a sua bacia e
particularmente na regido do submédio onde se
localiza o Polo e seus afluentes anteriormente citados;
Manutengé&o do baixo grau de consciéncia coletiva
quanto a repercussdes dos procedimentos
ambientalmente inadequados por parte dos
empreendedores que se utilizam das aguas do rio para
suas atividades empresariais, assim como por parte da
comunidade, pela inexisténcia de programas de
comunicacao social e educacdo ambiental e pela néo
aplicacédo de mecanismos legais para coibicdo das
praticas ambientalmente incorretas;

Reducéo do fluxo e consequente menor
disponibilidade de agua em decorréncia dos processos
erosivos nas bordas do rio e assoreamento;
Persisténcia e até incremento dos problemas de saude
das populagdes ribeirinhas pelo langcamento de
residuos téxicos no rio;

Prejuizos a ictiofauna e & pesca, com reflexos sociais,
econdmicos e particularmente para o turismo /
gastronomia;

Manutencéo das restricbes a expansao da atividade
turistica no Polo, a partir dos recursos do rio.

Cenarizacao: Médio e Longo Prazo - Sinalizagdo para

Diretrizes e Recomendacgfes (D&R)
Imprescindibilidade da implantacdo do Zoneamento
Econdmico-Ecoldgico m de forma sistémica em toda a
bacia do rio Sdo Francisco;

Pressdes da comunidade e dos agentes
empreendedores (de pequeno, médio e grande porte)
em decorréncia da reducao da disponibilidade de
agua em termos de quantidade e qualidade para o
desempenho das suas atividades cotidianas e
econdmicas;

Incorporagdo de outros reflexos ambientais sobre o
rio em decorréncia da implantacdo e operagéo dos
novos empreendimentos estruturantes em processo
de implantag&o, a exemplo de, na sua por¢éo do
semiarido, das obras da Transposicao, da Ferrovia
Transnordestina e da UHE Riacho Seco e,
subsequentemente, da UHE Pedra Branca;
Preméncia da implantagdo de um gerenciamento
sistémico no &mbito do Polo Vale e da bacia do rio
como um todo, para os recursos hidricos, o controle
do desmatamento e a recomposi¢ao da flora, do
saneamento ambiental, em seus quatro segmentos
componentes.
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FCD 3: Déficit de
saneamento ambiental
agravado por disfuncdes
no sistema de gestao
ambiental nos
municipios.

municipio de Sento Sé, situado no Estado da Bahia,
a montante da UHE Sobradinho, onde se verifica um
dos maiores indices de incidéncia de Cancer pela
populacao, provavelmente em decorréncia do
langamento de agrotédxicos pelos empreendimentos
de fruticultura irrigada,

e Os prejuizos a ictiofauna também sédo graves pelas
razBes anteriormente expostas valendo lembrar a
enorme mortandade de peixes ocorrida em 2007
guando o volume de agua acumulado na barragem
de Sobradinho chegou a 5% (cinco por cento) da
sua capacidade, resultando em prejuizos, além de
sociais para a comunidade de pescadores e para a
propria pesca comum um todo, para a culinaria e o
turismo da regido do Polo em estudo;

o No ambito das fronteiras do Polo do Vale, a
gualidade das aguas do rio ndo foge muito a sua
condicéo geral verificada para toda a bacia, mas
revela-se menos dramética nos seus afluentes
internos, nomeadamente os riachos Dormentes, o
Carnaiba e o Brigida, cabendo, todavia considerar
gue estao em curso trés grandes empreendimentos
estruturantes de grande porte cuja implantacao tera
rebatimento direto na qualidade das aguas do rio,
dentro dos limites do Polo Vale, sendo eles: a
Transposicdo do rio S&o Francisco, a ferrovia
Transnordestina e a UHE Riacho Seco proxima a
Santa Maria da Boa Vista, prevendo-se em seguida
a UHE de Pedra Branca a cera de 40 (quarenta)
quildmetros a jusante.

Situacao Atual

e Em termos de abastecimento d’dgua, os trés
municipios integrantes do Polo se situam dentro dos
padrdes aceitdveis notadamente nas suas areas
urbanas, com destaque para o municipio de
Petrolina, estando no caso de Petrolina com
investimentos em fase de aplicacdo, na expansao do
sistema com a implantacdo de uma ETA e de cinco
reservatdrios. Tém se verificado ainda,
investimentos em diversas adutoras com recursos
do FUNASA;

¢ No que se refere aos sistemas de esgotamento
sanitério, a situacao embora se situe em patamar
inferior em relagao ao abastecimento d’agua, revela
um indice de cobertura da rede coletora que se
destaca em termos do Estado de Pernambuco, com
Petrolina atingindo 74% dos domicilios e Santa
Maria da Boa Vista com 80%, sendo seu sistema
operado pela Prefeitura. Ha problemas, no que
tange ao tratamento dos esgotos domiciliares e
industriais;

e Os sistemas de drenagem embora operem em
condi¢cdes aceitaveis, sdo também prejudicados pela
falta de planejamento e controle e uso do solo, ja

Cenarizagdo: Curto Prazo com PDITS

Os investimentos previstos no PDITS particularmente
no sistema simplificado de tratamento dos esgotos para
a ilha do Rodeadouro, Programa de Educagéo
ambiental voltada para residuos sélidos, atenuara os
problemas hoje verificados naquele atrativo turistico,
apesar de fazer-se necessério um tratamento sistémico
da questado, no &mbito do Programa de Revitalizagao do
rio S&o Francisco, seu rebatimento para o Estado de
Pernambuco e particularmente do Polo:

Os problemas estruturais do saneamento basico e as
acOes danosas ao rio Sdo Francisco persistirdo até que
seja concebido e implementado um modelo de gestao
para os servicos, que além de se basear no
compartilhamento de recursos entre 0s municipios, seja
formando consércios ou ndo, mas que esteja voltado
para resultados, que disponha de um modelo de
cobranca dos servigos dotado se sustentabilidade e
razoabilidade (condigdo atualmente inexistente para os
gerenciamento de residuos sélidos), que tenha a
participacéo e corresponsabilidade da comunidade e
dos agentes produtores, que coiba o infrator e incentive
o protetor do meio ambiente;

Ocorrera uma sobrecarga de demanda por servi¢os de

Cenarizacdo: Médio e Longo Prazo - Sinalizagao para
Diretrizes e Recomendacgfes (D&R)

e Com a concluséo e operacao da ferrovia

Transnordestina, mantidas ou até recuperadas as
condic¢des de navegabilidade do rio S&o Francisco, o
potencial de sobrecarga de langamento de residuos no
rio podera ser significativamente incrementado, pelo
fluxo de cargas advindas do porto de Suape para
escoamento com destino a regido sudeste do Brasil,
do possivel abastecimento de gesso proveniente do
sertdo do Araripe que podera utilizar esta rota, e de
outra parte, pelo fluxo no sentido contrario da soja do
oeste baiano para o porto de Petrolina e dai, pela
ferrovia, até o complexo portuario — industrial de
Suape;

e Projeta-se também uma expanséo da demanda por

servicos de saneamento em geral, para 0s municipios
de Lagoa Grande e Santa Maria da Boa vista, como
resultado do incremento que se vislumbra para o
enoturismo, e em decorréncia da operacdo dos
anteriormente referidos empreendimentos da UHE de
Riacho Seco e o canal de Transposic¢ao do rio S&o
Francisco nas proximidades de Santa Maria da Boa
Vista e, subsequentemente em decorréncia da
construcdo e implantacdo da UHE Pedra Branca ha

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 — Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 — CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

194



7N
Secretaria de it
Turismo

PERNAMBUCO PROCETUR

GOVERNO DO ESTADO NACIONAL

BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

FCD 4: Assimetria
econdmica de Santa
Maria da Boa Vista e
Lagoa Grande em
relagcéo a Petrolina.

gue verifica-se a ocupacédo de areas com topografia
desfavoravel ao escoamento das aguas;

Da mesma forma como se verifica na imensa
maioria dos municipios brasileiros a questdo mais
preocupante em termos de saneamento basico, se
localiza no gerenciamento dos residuos sélidos,
notadamente no Ultimo “elo da corrente” de
operacdo dos servicos, que é a destinacéo final.
Nenhum dos trés municipios opera o seu
equipamento de destinacao final, segundo padrdes
de aterro sanitario, sendo Petrolina um “aterro
controlado” e Lagoa Grande e Petrolina, segundo
“lixdes” a céu aberto. Ha ainda um grave problema
de coleta, justamente nos residuos do rio S&o
Francisco, ja que desenvolve-se um sistema de
coleta dos residuos no rio Sdo Francisco, pelo qual
se alternam os municipios de Petrolina e Juazeiro,
com resultados insatisfatérios. Os residuos
comerciais, industriais e da agricultura irrigada nao
sao gerenciados nem controlados adequadamente
com destaque para as ocupac¢des na borda do rio
em APP, como resultado de um total descontrole do
uso e ocupacao do solo e da néo aplicagcéo dos
instrumentos legais de coibi¢éo a tais préaticas
danosas ao meio ambiente;

Em termos de compartilhamento de recursos e
gestdo associada de servicos de saneamento
béasico, inexiste consoércio publico em qualquer dos
guatro servicos;

E bastante baixo o nivel de conscientizacdo e
responsabilidade coletiva, por parte da populagéo e
dos agentes empreendedores privados, quanto ao
papel de cada um na contribuigdo para um melhor
nivel de desempenho para o sistema de
saneamento ambiental e seus reflexos na sua
propria vida e dos seus empreendimentos,
revelando-se de forma mais aguda nas préticas de
lancamento de residuos nas vias publicas e
principalmente no rio Sdo Francisco.

Situacao Atual

e Existe atualmente um desequilibrio acentuado
das atividades do turismo, com uma
predominéncia absoluta do municipio de
Petrolina em comparacdo com os demais
integrantes do Polo. Tal situacéo, se manifesta
tanto em termos de ndmero de hotéis, e
segundo os diversos outros parametros
definidores dos meios de hospedagem;

¢ Hatambém uma concentragdo quase que total
no produto turismo de negdcios.

saneamento basico em todos os seus quatro
segmentos, notadamente no municipio de Santa Maria
da Boa Vista, em funcdo das obras de dois
empreendimentos de grande porte que ocorrerdo nas
suas proximidades: a UHE Riacho Seco e canal da
transposic¢éo do rio S&o Francisco.

Cenarizagdo: Curto Prazo com PDITS

As diversas ac¢fes contidas no PDITS a exemplo da
Requalificacéo da Orla de Santa Maria da Boa Vista,
Sensibiliza¢éo da comunidade quilombola do Monte
Carmelo, A Enoteca a Biblioteca e 0 Museu
Tecnoldgico da Uva, estdo direcionadas no sentido de
propiciar um inicio de um processo de desconcentracao
geogréfica e de produto turistico que se faz necessaria
em prol do desenvolvimento harménico e equilibrado do
Polo, contemplando vantagens ambientais;

Ocorrerdo pressdes de demanda incialmente sobre o
turismo de negdcios em decorréncia da implantagdo de
dois grandes empreendimentos estruturantes como a
UHE Riacho Seco e o tramo | do canal da
Transposicdo do rio Sdo Francisco, ambos localizados

cerca de 40 km do retro referido municipio.

Cenarizacdo: Médio e Longo Prazo - Sinalizagao para
Diretrizes e Recomendacgfes (D&R)

e O turismo de negdcios sera incrementado tanto em

Santa Maria da Boa Vista quanto em Lagoa Grande a
principio em decorréncia dos empreendimentos da
UHE Riacho Seco e da Transposi¢ao do rio S&o
Francisco e subsequentemente com a implantacdo da
UHE de Pedra Branca a cerca de 40 km de Santa
Maria da Boa Vista;

¢ Da mesma forma o turismo de negocios em Petrolina

também incrementara seu ritmo de crescimento
agregando as atividades direta e indiretamente ligadas
a fruticultura, com os reflexos decorrentes da
implantag&o da ferrovia transnordestina;

e Em conjugacdo com o surgimento de um epicentro

alternativo de turismo de negd6cios em Santa Maria da
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FCD 5: Disfung8es no

modelo institucional e de
gestao, envolvendo o
turismo, o meio ambiente
e outros setores de
apoio.

Situacao Atual

o Defasagem do estégio organizacional e de gestao
dos setores responséaveis pelo turismo e pelo meio
ambiente dos municipios do Polo

e Elaboracéo de forma assisteméatica do PDITS e
consequentemente falta de gerenciamento quanto
ao alcance das suas metas e execu¢éo das suas
Acdes;

e Falta de uma melhor articulagcdo interna no ambito
do Governo do Estado de Pernambuco entre os
orgédos responsaveis pelo Meio Ambiente (SEMAS)
e Turismo (SETUR) e destes com os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento global do Estado
(SEPLAG/CONDEPE - FIDEM), e pelas Secretarias
de Desenvolvimento Econdmico através da AD-
DIPER e da Secretaria de Recursos Hidricos e
Energéticos, para o trato das questdes ligadas ao
desenvolvimento do turismo de forma sustentavel e
particularmente do Planejamento dos Recursos
Hidricos, sob a 6tica ambiental;

e Dificuldade de coordenacéo entre os diversos
orgaos federais atuantes na area do semiarido de
Pernambuco e particularmente do Polo, a exemplo
do Programa de Revitaliza¢do do Rio S&o Francisco,
conforme Relatério do TCU (41 acBes orcamentarias
através de 12 instituicdes);

e Falta de articulacdo dos 6rgéaos federais, estaduais e
municipais encarregados dos Programas e Projetos
estruturantes para a regido do semiOarido e do Polo

especificamente;

nas proximidades de Santa Maria da Boa Vista, que se
constituird em oportunidades para a desconcentracao
do turismo, através do turismo de negécios desde que
providos infraestrutura de qualidade e capacitacéo
gerencial para os segmentos de hotelaria e
gastronomia, 0 que podera também se constituir em,
instrumento de integragdo do turismo de neg6cios com
novo epicentro em Santa Maria da Boa Vista. Com a
alavancagem do enoturismo em Lagoa Grande, o
turismo cultural (quilombolas e populacdes indigenas) e
o de recreacéo; lazer e gastronomia (frutas, pescado e
vinho).

Cenarizacéo: Curto Prazo com PDITS

O conjunto de Programas contidos no PDITS
relacionados a este FCD a exemplo da Sensibilizacdo
dos Produtores de frutas para engajamento ao setor do
Turismo, Programa de capacitacéo de Gestores
Publicos, reformulacao das Leis municipais, Plano de
marketing e outros, quando implantados permitirdo
avancos significativos em termos institucionais e de
Gestéo para o desenvolvimento do Turismo no Polo,
em bases sustentaveis, no &mbito interno do Polo;

A falta de programas institucionais estruturantes para
planejamento e controle efetivo do uso e ocupagéo do
solo no ambito do Polo, tratamento interno da questao
dos recursos hidricos no &mbito do Polo,
especificamente no que concerne aos riachos
Dormente, Carnaiba e rio Brigida além do Modelo de
gestéo eficiente dos sistemas de saneamento basico,
nao propiciara a evolu¢do mais significativa dos
aspectos institucionais do Polo.

Boa Vista, podera se consolidar também nas
proximidades de Santa Maria da Boa Vista e Lagoa
Grande, desde que consolidada a revitalizacdo do rio
Sao Francisco, um nucleo de turismo de lazer e
aventura (com a utilizac8o racional e sustentavel das
ilhas) e sera consolidado o produto turistico do
enoturismo e histérico-cultural (populagdes
tradicionais, Museu do indio, etc.);
Ainda em Petrolina, poderdo se consolidar dois novos
produtos turisticos: O turismo médico resultado de
acéo integrada do Polo Médico de Petrolina, que
atende a toda a regido e Estados Vizinhos, com o Polo
Médico do Recife, e um Polo Tecnolégico resultante
das pesquisas empreendidas pela EMBRAPA com
possivel apoio da CHESF e da CODEVASF, também
como resultado de a¢éo articulada com o Polo
Tecnoldgico do Recife;
Outras linhas de produtos turisticos poder&o resultar
de acao conjunta com a CHESF e CODEVASF
envolvendo sobrevoos ao parque hidrelétrico da
CHESF (UHE Sobradinho, Riacho Seco, Pedra
Branca, Luiz Gonzaga / Itaparica, e eventualmente ao
complexo de Paulo Afonso e Xing6 no Baixo S&o
Francisco).

Cenarizacao: Médio e Longo Prazo - Sinalizacdo para

Diretrizes e Recomendacdes (D&R)

Estima-se que no horizonte de dez anos as questdes e
entraves institucionais envolvendo o Programa de
Revitalizacdo do rio S&o Francisco estejam resolvidas,
com propagacao de beneficios no campo institucional
para os Estados que compdem a bacia implicando em
reflexos positivos em termos institucionais para o
Estado de Pernambuco e para os municipios do Polo;
Consolidacdo de um Novo Modelo de Gestéo para o
Turismo e o Meio Ambiente do Polo;

Envolvimento e corresponsabilidade da comunidade e
dos Agentes privados com Empreendimentos no Polo,
nas solugBes envolvendo o meio ambiente e o turismo.
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e Dificuldades de integracédo de acfes entre os
Estados componentes da bacia do Sao Francisco,
para planejamento e abordagem dos problemas de
interesse comum;

e Quase inexistente grau de participacdo das
comunidades ribeirinhas e dos agentes privados
com atividades no Polo e, em ambito mais amplo,
nas questdes envolvendo o meio ambiente na bacia
do rio Sdo Francisco;

e Fartura em termos de legislacéo federal e estadual
para propiciar condigBes para a elaboragdo de
modelos de gestao do turismo de forma sustentavel
no Polo.
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5. DIRETRIZES E RECOMENDACOES

A seguir sao explicitadas as Diretrizes propostas para o poder publico estadual
e para 0s municipios componentes do Polo Turistico e as Recomendacdes
sugeridas para implementacéo pelos agentes privados, com base no acervo de
informacdes, analises e prospecc¢des anteriormente construidos, de forma a
gue se operem mudancas estruturais positivas, no desenvolvimento do turismo
do Polo Agreste, com sustentabilidade, numa perspectiva de curto e médio

prazo com o PDITS assim como no longo prazo.

Considerando as caracteristicas especificas do Polo, decorrentes da dimenséao
espacial que envolve a abordagem e resolucdo de problemas estruturais que
transcendem em muito os limites do Polo e do préprio Estado de Pernambuco
e, de outra parte, a necessidade de serem formuladas e implementadas
medidas especificas no dmbito do Polo Turistico de Vale do S&o Francisco e
do Governo do Estado de Pernambuco, sdo a seguir formuladas para cada
FCD, quando aplicavel, diretrizes a serem seguidas segundo dois niveis de

abordagem.

Um primeiro nivel, voltado para uma “Atuacao Interna ao Estado e / ou ao Polo”
e outro nivel para “Atuagao Sistémica” envolvendo toda a bacia do rio Séo
Francisco, ou todo o bioma caatinga, ou qualquer intervencdo que perpasse 0s
limites fisicos e de autonomia institucional e legal do Estado de Pernambuco ou
do Polo Vale, mas que inexoravelmente tenham que ser tomadas, no sentido
de se solucionar os problemas e desafios apresentados, de forma consistente e

efetiva.

Tais diretrizes tém, todavia, que guardar entre si, a necessaria coeréncia e

complementaridade.
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FCD1: Crescente desertificacdo da caatinga combinada com auséncia de

politica de ordenamento territorial da bacia do Sao Francisco.

Diretrizes

Atuacao Interna:

Tendo em vista 0 carater estratégico e 0s riscos envolvidos para as
comunidades ribeirinhas e para a atividade econémica do Vale do Séo
Francisco incluindo o turismo, em decorréncia do processo de
desmatamento da caatinga e seus reflexos na salinizacao dos solos e na
exaustdo dos recursos hidricos, recomenda-se que o Governo do
Estado de Pernambuco, defina um 6rgdo governamental ou conjunto de
orgdos em atuacdo conjunta, com responsabilidade para estruturar e
implementar planos, programas e projetos, no sentido de reverter o
processo de degradacdo em curso , ha décadas. Que este 6rgado, ou
conjunto de 6rgdos em articulagdo com os municipios e com as diversas
instituicBes publicas, privadas e ONGs atuantes na area ou nao, fique
encarregado de: Identificar e definir, com o apoio da EMBRAPA
semiarido e eventualmente de outras entidades atuantes na area a
exemplo da CODEVASF, a macrolocalizacdo das possiveis areas onde
poderdo ser localizadas Unidades de Conservacéo da Caatinga no Polo
Vale, com pré-dimensionamento da extensdo das mesmas tendo em
vista se adequar no médio e longo prazo ,aos parametros de relacao a
extensao total, espécies da flora a serem reintroduzidas, investimentos e
custo de gerenciamento com identificacdo de possiveis fontes de
recursos, esboco do modelo de gestdo das UC e demais informacoes,
no sentido de elaborar um Projeto para captacdo de recursos,
implantacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo da Caatinga no

Polo;

Desenvolver e implantar um Sistema de Monitoramento regular,

sistemético e dotado de tecnologia adequada, para acompanhar e
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controlar o desmatamento da flora (caatinga) nos limites do Polo tanto
na mata ciliar quanto nas areas internas, envolvendo processo evolutivo,
possiveis agentes causadores, sobre os quais sejam formuladas e
implementadas ac¢des de sensibilizagdo, comprometimento e, no limite,

medidas coercitivas;

e Elaborar um Projeto de reflorestamento das areas desmatadas da
caatinga, envolvendo tanto a mata ciliar quanto as porcdes internas,
segundo parametros e metas que recomponham no médio e longo

prazo, as condic¢des originais do bioma;

e Conceber e implantar a partir da legislacdo vigente e de eventuais
adaptacdes, no ambito do Estado e dos municipios integrantes do Polo,
um modelo de planejamento e controle efetivo do uso e ocupacdo do
solo dos municipios integrantes do Polo, que resulte no estrito
atendimento ao novo coédigo florestal, preservando as APP e discipline
0S processos de ocupacdo nas areas urbanas e rurais promovendo
relocacbes de empreendimentos e moradias de areas protegidas por lei,
e que tal modelo conte com a participacdo efetiva da comunidade, de
associacfes de pequenos produtores segundo arranjos produtivos locais
e agentes privados (PPP, Concessfes, Contratos de Gestdo ou outras
‘engenharias juridico-negociais”), com dispositivos de regulagéo,

fiscalizagcéo e controle social;

e Articular-se com a EMBRAPA e com o 72° Batalhdo do Exército
localizado em Petrolina, no sentido de que as experiéncias de pesquisas
desenvolvidas pela EMBRAPA envolvendo produtos a serem
potencialmente produzidos a partir de espécies da caatinga e o0s
exemplares da fauna Nativa constantes do acervo do Batalh&o, possam
se juntar ou articular ,para a implantacdo de uma Mostra Permanente da

Flora e da Fauna do semiarido, podendo além de se tornar em
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instrumento  educativo e de sensibilizagdo de potenciais

empreendedores, em atrativo turistico para o Polo;

Articular-se com a CHESF, com os executores da obra de Transposi¢céo
do Rio S&o Francisco, obra da ferrovia Transnordestina, no sentido de
identificar quais os programas e Projetos Mitigadores e Compensatérios
definidos nos respectivos processos de licenciamento ambiental dos
precitados empreendimentos, que possuam sinergia e
complementaridade com as Acdes do PDITS e /ou que possam
alavancar empreendimentos e atrativos com potencial de propiciar a
expansdo do turismo sustentavel no Polo, a partir e de acfes voltadas

para a recuperacao e / ou protecao da caatinga;

Atuacdo Sistémica

Viabilizar recursos federais oriundos do Programa de Revitalizacdo do
rio S8o Francisco, ou de outras fontes federais, além de recursos de
entidades multilaterais, de agentes privados mediante mecanismos
compensatoérios de danos ambientais, de ONGs e outras fontes néo
tradicionais, no sentido de implementar os Programas e Projetos
Reestruturantes para o bioma Caatinga;

Que o Estado de Pernambuco, através de 6rgdo designado para tal fim
conforme anteriormente sugerido, se articule com os demais Estados
que compdem a bacia do rio Sdo Francisco e de outros agentes
privados a exemplo do Comité da Bacia do S&o Francisco e
representantes das comunidades, no sentido de em acao conjunta
,apresentarem sugestdes de solugdo junto ao Governo Federal, no
sentido de dotar o Programa de Revitalizagcdo do rio Sdo Francisco, da
necessaria coordenacéo, eficiéncia e celeridade na aplicacdo dos

recursos Nnecessarios;
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¢ Que dentre as acfes conjuntas a serem implementadas pelos Estados,
seja priorizada a organizacao interna de cada um, criando Unidades de
Gestdo que se articulem no sentido de agilizar o processo de

implantacdo do Programa de Revitalizacdo do Rio S&o Francisco;

¢ Que dentre as reivindicacfes dos Estados, seja priorizada o incremento
de alocacdo de verba orcamentaria para contencdo de processos
erosivos/recomposicdo da mata ciliar, que atualmente participa com
apenas 6% (seis por cento) do orcamento do Programa, e que sejam
aprimorados 0s mecanismos especificos para gerenciamento e controle

destes recursos.

Recomendacoes

e Que os agentes privados atuantes no Polo Vale do Sao Francisco no
setor de turismo, e em outros setores dindmicos a exemplo dos
empreendimentos de agricultura irrigada, industria e comércio e outros
setores, se sensibilizem, através de Programas de Comunicacao Social
e rodadas de negodcios, para os danos que vém causando ao bioma
caatinga ao longo de varios anos e que sejam conscientizados para 0s
riscos para 0S seus proprios empreendimentos em decorréncia da
devastacdo da caatinga seja em termos de salinizacdo e desertificacdo
dos solos, seja no que tange ao desmatamento da mata ciliar e
lancamento de residuos e especificamente agrotéxicos, com reflexos na

contaminacgao e exaustao dos recursos hidricos;

e Aplicacdo ou adaptacédo da legislacdo vigente, no sentido de, estimular
0s agentes privados a desenvolverem empreendimentos voltados para a
protecdo da caatinga atravées de RPPN, prestacdo de servigcos de

controle do desmatamento da mata ciliar, recomposi¢cao da mata ciliar,
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implantacdo de empreendimentos turisticos conciliando os beneficios

econdmicos com 0s soOcio — ambientais (Hotéis Fazenda / Spas);

e Por outro lado, dar aplicabilidade efetiva aos dispositivos coercitivos
contidos na legislacdo vigente, de forma a que os atuais e futuros
infratores, sejam multados, tenham o0s seus empreendimentos
embargados e eventualmente tenham parte do seus empreendimentos

remanejados, caso persistam em ac¢des danosas ao meio ambiente;

e Estender os incentivos aos empreendedores de pequeno porte
organizados sob a forma de arranjos locais, no sentido de serem
remunerados pela prestacdo de servigcos de protecdo e / ou evolucéo

das condicdes ambientais da caatinga;

e Propiciar a outros agentes privados (de pequeno porte através dos APL,
médio e grande porte) que atualmente ndo atuem na éarea para
aplicarem recursos voluntarios e ou se habilitarem a obtencdo de
recursos incentivados em empreendimentos proprios voltados para a
aplicacado em escala comercial das pesquisas da EMBRAPA de produtos

a partir da caatinga (industria farmacéutica, industria alimenticia, outros).

FCD2: Tratamento integrado das questdes relativas a “revitalizacao” do
rio Sdo Francisco combinado com acdes sobre aspectos enddgenos ao

Polo.
Diretrizes

Atuacdo Interna

e Governo do Estado de Pernambuco, através de seu 6rgdo competente,
desenvolver Plano de Gestdo de Recursos Hidricos, Uso Multiplo das
aguas, Monitoramento da Qualidade das aguas controle da ocupacéo
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das APP, para os afluentes do rio Sado Francisco, situados nos limites do

Polo (Riacho Dormente, Carnaiba e Brigida);

e Desenvolver agdes integradas com a CHESF (UHE Sobradinho, Riacho
Seco), CODEVASF, EMBRAPA, Ministério dos Transportes
(Transnordestina), Ministério da Integracdo Nacional (Transposicdo do
rio Sao Francisco), Ministério do Meio Ambiente e outros 06rgaos
federais, no sentido de identificar os Programas e Projetos mitigadores
e compensatorios decorrentes dos respectivos processos de
licenciamento, que tenham reflexos positivos para a Revitalizagéo do rio
Séo Francisco nos limites do Polo, tendo em vista dotar de convergéncia

e sinergia com as Acdes do PDITS;

e Estruturar e operacionalizar, em articulagdo com as Prefeituras dos
municipios do Polo, com o MMA e outros 6rgdos do governo federal,
mecanismos do tipo Consoércios Publicos Interfederativos podendo
estabelecer mecanismos de concessdo, para Controle efetivo da
ocupacdo da APP do rio Sdo Francisco, nos limites do Polo Turistico do
Vale do Séo Francisco;

¢ Incluir no Plano de Marketing proposto dentre as acdes do PDITS, como
produto turistico, a utilizacdo sustentavel do rio Sdo Francisco como
atrativo para produtos turisticos diversos (ilhas, competicées de barcos,
roteiros turisticos para vinicolas por via fluvial, etc.), formando um

conjunto de micro empreendimentos integrados;

e Implantar de forma sistematica e regular um Programa de Educacao
Ambiental e Comunicagcdo Social voltados para as comunidades locais,
turistas e empreendedores dos diversos segmentos, tendo em vista a
revitalizacdo e preservacdo das condicbes ambientais do rio Sao

Francisco e dos afluentes localizados no Polo;

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

204



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

e Conceber e implementar, com base na legislacdo vigente com eventuais
adaptacdes, conjunto de incentivos a agentes privados para o
desenvolvimento e operagcdo de servicos de protecdo do rio,
desenvolvimento de Projetos Turisticos com a utilizacdo sustentavel do

rio, tratamento e pré-venda de agua para usos diversos, etc.;

e Acao articulada dos municipios do Polo com os outros municipios da
outra margem do rio com interveniéncia dos 6rgdos competentes dos
Governos dos Estados de Pernambuco e Bahia, no sentido de operar ou
supervisionar servicos de revitalizacdo do rio Sado Francisco e

desenvolvimento de produtos turisticos baseados no rio;

e Conceber e implementar, com base na legislagdo vigente e eventuais
adaptacdes, mecanismos efetivos através de operacdo direta pelo
Estado e municipios do Polo, ou alternativamente, através de
terceirizacao de servigos, concessdo ou outras formas juridicas viaveis,
para coibicdo de infracdes cometidas por agentes privados, publicos e

particulares, que sejam danosas as condi¢cdes ambientais do rio;

e Atuacdo conjunta do Governo do Estado de Pernambuco com o0s
municipios integrantes do Polo, com 0s municipios baianos da outra
margem do rio com interveniéncia do Governo do Estado da Bahia,
CHESF, CODEVASF, comunidade e agentes privados, para
monitoramento sistematico da qualidade das aguas do rio Sdo Francisco

nos limites do Polo;

e Governo do Estado de Pernambuco - Participar juntamente com
Governo do Estado da Bahia, MMA, CHESF, CODEVASF, na
implantagdo de programa sistematico e regular de recuperacdo da

Ictiofauna, com reflexos para a gastronomia e turismo do Polo;
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Atuacdo Sistémica

e Estruturar um modelo integrado para gerenciamento da implantacdo e
operacéo do Programa de Revitalizagdo do Rio Sao Francisco (incluindo
monitoramento sistémico e regular da qualidade das aguas) , integrando
o Governo Federal, os Estados componentes da bacia, a comunidade,
0s agentes privados, inspirando—se na experiéncia do ONS (Operador
Nacional do Sistema do Setor Elétrico) entidade responsavel pela
coordenacao da distribuicdo de cargas entre as diversas hidrelétricas e
linhas de transmisséo do sistema interligado.

e Instituir um Sistema de corresponsabilidades (Fundo de Compensacfes
de Ativos e Passivos) entre os Estados componentes da bacia, pela
gestdo ambiental do rio Sao Francisco, sob coordenacao geral de érgao
federal (“Operador Nacional das Aguas do Rio Sdo Francisco”),
atribuindo mecanismos de incentivos fiscais e crediticios ou, por outro
lado, sancdes aos Estados que apresentarem melhores ou piores

“‘indicadores de desempenho” para o segmento ambiental;

e Conceber e implementar mecanismos que estimulem capital e
gerenciamento privados para investir em empreendimentos que
integrem o modal ferroviario através da ferrovia transnordestina com o
modal hidroviario através do que poderia ser, a hidrovia
transfranciscana, aliando o transporte para fins de movimentacado de
mercadorias com o transporte de passageiros o desenvolvimento da
atividade turistica interestadual, de forma harmbnica com a gestéo

ambiental do rio Sdo Francisco;
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Figura 22: Possibilidade de integracdo do modal ferroviario com o modal hidroviério,
através da ferrovia Transnordestina com a hidrovia Transfranciscana.

e Conceber e operacionalizar mecanismos de inclusdo das comunidades
ribeirinhas na formulagdo das macropoliticas sistémicas para o rio Sao
Francisco, assegurando também a coparticipacdo dos pequenos
empreendedores através dos arranjos produtivos locais (APL), em todas
as concepcoes de empreendimentos, tanto no ambito do Polo Vale,

guanto em termos sistémicos.

Recomendacoes

e Sensibilizar os grupos privados que atuam na area do Polo (fruticultura,
vinicultura, indastria em geral, comércio, hospitais, e outros) , quanto aos
riscos e prejuizos causados ao meio ambiente e aos seus proprios
empreendimentos pelas a¢fes danosas ao rio S&o Francisco e seus
afluentes incluindo a exaustdo dos recursos hidricos e, por outro lado,
informa-los a respeito dos mecanismos de incentivo a novos negocios
envolvendo o turismo sustentavel através do rio e, por outro lado, as
penalidades a que estardo sujeitos doravante, em fungéo de infracbes
ambientais cometidas;
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Governo de Pernambuco através dos seus 0Orgaos competentes
(SETUR, SEMAS, SEDEC/AD-DIPER, e outros) desenvolver modelo
integrado de atragdo de capitais e gerenciamento privados para novas
‘engenharias de negdcios” envolvendo “concessbes vinculadas” pelas
quais 0s grupos eventualmente interessados na operacdo sob
concessdo, do transporte hidrovidrio no rio S&o Francisco, se
responsabilizaria concomitantemente, por recompor as condi¢cdes de
navegabilidade no trecho e reposicdo das boas condi¢cbes ambientais,
em desenvolver negdcios no segmento turistico de forma sustentavel no
rio e engajar pequenos produtores, sob a forma de Arranjos Produtivos
Locais — APL, nas operacgdes concedidas.

FCD 3: Déficit quantitativo e qualitativo dos servicos de infraestrutura

com énfase no saneamento ambiental agravado por disfungdes no

sistema de gestdo ambiental nos municipios

Diretrizes

Atuacdo Interna

Estimular os municipios componentes do Polo, a elaborar antes da
constituicdo dos consorcios publicos intermunicipais para a gestao
integrada dos residuos sdlidos, a elaboragédo por cada municipio de “per
si” e depois de forma integrada, dos Planos Municipais de Saneamento
Basico (conforme preceitua a Lei Federal 11.445), integrando os Planos
Setoriais para os quatro segmentos do saneamento, no ambito de cada
municipio, envolvendo &agua, esgotamento sanitario, drenagem das
aguas pluviais e residuos solidos, e subsequentemente integrar /
compatibilizar os trés Planos de Saneamento Basico dos municipios do

Polo;
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e Considerando as especificidades e defasagem de estagios de
desenvolvimento de cada municipio do Polo, apresentar sugestédo
alternativa estrutura de Consércio Operacional, nos moldes tradicionais,
para uma nova estrutura de Consoércio de Gestdo, que néao
necessariamente implique no compartiihamento de instalacbes de
destinagao final, mas de outras atividades como compras conjuntas,

capacitacao de pessoas, sistemas de gestao, etc.;

e Que a questdo do saneamento basico, cujo centro da probleméatica
envolve a destinacéo final dos residuos, inclua Programa de Educacéo
Ambiental e Comunicac¢do Social, dirigidos a comunidade geral e as
empresas de diversos setores, com énfase na coibicdo das praticas
deletérias de deposicdo dos residuos no rio S8o Francisco e seus

afluentes;

e Que sejam contemplados nos mecanismos anteriormente referidos de
incentivo e coibicdo as préaticas ambientais, o setor de residuos sélidos,
onde consta na Legislacdo Federal (Lei 12.305) que regula a Politica
Nacional de Residuos Solidos, as figuras do “Poluidor Pagador” e

“Protetor Recebedor”;

e Que sejam também tratados, no ambito da gestdo dos servigcos de
saneamento ambiental dos municipios em foco, questdes basicas, como
o0 Modelo de Gestdo das Operacbes, o Modelo de Cobranca dos
Servigos hoje praticamente inexistente para o segmento de residuos

sélidos, regulacao, supervisao dos servicos e controle social;

e As solugbes que vierem a ser implementadas para o segmento de
saneamento basico serdo incompletas se, concomitantemente, nao
forem efetivamente implantados (no médio e longo prazo) modelos de
planejamento e controle do uso e ocupacgédo do solo hoje tratado de

forma anacrdnica e inoperante em geral no ambito dos municipios e nao

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

209



srqrse - €61E PERNAMB PRODETUR
JGUVERNU oDa EH#BUUU NACIONAL BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

forem implementados mecanismos que assegurem a desocupagao e

controle do acesso as APP do rio Sado Francisco e seus afluentes;

e Que embora a questdo do saneamento ambiental esteja no epicentro
dos problemas de infra- estrutura do Polo, ndo sejam desconsiderados
outros aspectos fundamentais ligados a infraestrutura como manutencéo
e ampliacdo das alternativas de transporte rodoviario, as providéncias
preparatérias para a inclusdo de um novo modal de transportes, no caso
a ferrovia Transnordestina, a possivel inclusdo a posteriori de outro
modal ao sistema logistico do Polo como anteriormente referido a
“Hidrovia Transfransciscana” e mais a permanente atualizacdo do
aeroporto de Petrolina , com possibilidade de ampliacdo de seu fluxo

pela dinamizacdo dos negdcios no Polo;

e Devem também merecer especial atencdo, 0 suprimento de
infraestrutura e particularmente de saneamento basico as populacdes
rurais de baixa renda, pelos aspectos sociais e riscos ambientais

envolvidos.

Atuacdo Sistémica

»= A questdo da infra- estrutura e particularmente do saneamento ambiental
no ambito do Polo seja de fundamental importancia e seja sobre estas
variaveis internas que o Governo de Pernambuco tem efetivo controle,
nao sera suficiente pelas cargas de residuos advindos a montante do
ro, o que demandard inexoravelmente um tratamento sistémico da
questdo do saneamento ambiental, no ambito da bacia, em moldes

assemelhados ao que foi anteriormente abordado para o FCD 2.
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Recomendacodes

e Os agentes privados (de pequeno porte, e médio e grande porte que
atuam no Polo, deverdo ser informados, através de programa de
comunicacdo social e rodadas de encontros acerca das oportunidades
que estdo disponiveis para atuagcdo no segmento ambiental e

particularmente no segmento de residuos;

e De outra parte, estes deverdao estar igualmente informados e
conscientizados quanto as suas responsabilidades e riscos de
manutencdo das praticas danosas ao meio ambiente e particularmente
aos servicos de saneamento basico, incluindo as eventuais aplicacdes

de multas e outras san¢des progressivas.

FCD 4: Assimetria econdmica de Santa Maria da Boa Vista e Lagoa

Grande em relacéo a Petrolina.
Diretrizes

e Considerando a flagrante concentracdo da atividade turistica na regido
do Polo, em termos geograficos no municipio de Petrolina, seus
inconvenientes sob 0s aspectos socioambientais e econdmicos, devem
ser aproveitadas as pré-condicfes disponibilizadas particularmente para
0 municipio de Santa Maria de Boa Vista, em decorréncia da construcao
de dois grandes empreendimentos estruturantes nas proximidades do
Municipio, nomeadamente a UHE Riacho Seco e as obras de um dos
tramos do canal da transposicéo interligando o rio Sao Francisco ao rio
Brigida, para implementar medidas de suporte ao surgimento em bases
estruturadas, neste municipio do Polo., de uma infraestrutura para o
desenvolvimento do turismo de negécios em bases bem diferenciadas

em comparacao com as atuais;
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e A titulo de exemplificacdo pode-se sinalizar medidas no campo, de uma
articulagao entre a SETUR-PE e o SENAC, no sentido de implantar em
Santa Maria da Boa Vista, um hotel-escola e medidas complementares
de empresarios hoteleiros no sentido de virem a se instalar em Santa

Maria da Boa Vista e Lagoa Grande;

e Além do turismo de nego6cios, em Santa Maria da Boa Vista,
apresentam-se alternativas conforme consta dentre as A¢des propostas
no PDITS, a exemplo da requalificacdo da Orla, da sensibilizacdo da
comunidade do Alto do Carmelo e outras mediadas como a enoteca em
Lagoa Grande que se encaminham no sentido da desconcentragdo do
tipo de produto, no caso o produto turismo de negdcios para um produto
turistico voltado para a utilizagcdo racional dos recursos naturais e

culturais;

¢ Neste sentido pode-se sugerir também a inclusdo nos produtos turisticos
desta area do Polo, da cultura indigena, representada pelas etnias Truk&a
e Tumbalald, estes ultimos habitantes da outra margem do rio, no
municipio de Curac¢d, na Bahia. A criacdo de um museu do indio ou das
comunidades tradicionais, pode se constituir em empreendimento de

base para contribuir com a sedimentacéo de um turismo cultural no Polo;

e Ainda nesta area, pode-se aproveitar a sugerida implantacdo de um
hotel-escola articulado com formacdo em gastronomia, para estimular
empresarios locais ou externos para a implantacdo de empreendimento
do tipo hotel-fazenda dedicado aos produtos vinho e frutas do Vale do

Séao Francisco, em Lagoa Grande;

¢ Na linha da desconcentragcdo por tipo de produto, surgem duas linhas
alternativas de produtos turisticos com base em Petrolina, sendo uma
delas relacionada a geracdo de uma reproducdo guardadas as
proporc¢des do Polo Médico do Recife em Petrolina e, segunda o mesmo

direcionamento a reproducgéo do Polo Tecnoldgico do Recife focado na
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Tecnologia da Informatica para um Polo Tecnoldgico no Vale, baseado
nas pesquisas da EMBRAPA, e nas Universidades Locais em operacao
articulada com o Polo Tecnolégico de Recife e as Universidades
localizadas em Recife (UFPE e UPE).

Recomendacdes

e Recomenda-se um trabalho de sensibilizacdo junto aos empreendedores
hoteleiros com operacfes em Petrolina ou que ainda ndo operam na
area, no sentido de analisarem as oportunidades que se apresentam em
futuro préximo para a dinamizacdo do turismo de negdcios em Santa

Maria da Boa vista;

e Analogamente poderdo ser estimulados os empreendedores e
universidades envolvidos com o Polo Tecnolégico de Recife (Porto
Digital) para analisarem oportunidades de desenvolvimento de
empreendimentos articulados com a EMBRAPA e as Universidade
localizadas no Vale do Sdo Francisco, assim como empreendedores no
setor de Saude para analisarem possibilidades de cooperacao no setor

de Hospitais, Clinicas e cuidados com a saude em geral.

FCD 5: Disfuncdes no modelo institucional e de gestdo, envolvendo o

turismo, o meio ambiente e outros setores de apoio.
Diretrizes

Atuacdo Interna

e O Governo de Pernambuco, proceder adaptacfes na sua estrutura de
gestdo articulada do turismo e do meio ambiente, promovendo uma

maior integracao das acdes da SETUR e da SEMAS;

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/CGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

213



PRODETUR
@PERNAMBUBU ¥ BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

e Fortalecer a SEMAS, no sentido de uma atuacdo mais ativa quanto ao
planejamento e gestdo dos recursos hidricos sob a Gtica ambiental e ,
embora exista uma outra Secretaria, a de Recursos Hidricos e
Energéticos, que trata a questdo dos recursos hidricos sob a 6tica mais
operacional / funcional, com o planejamento e implantacéo de barragens

de contencéo e desassoreamento dos rios (Capibaribe e Beberibe);

e Tornar o PDITS um instrumento de elaboracéo sistematica e monitorar a

efetiva implantacdo das suas Acdes propostas;

e Adicionalmente a maior integracdo das acdes entre a SETUR e a
SEMAS no desenvolvimento do turismo em bases sustentveis,
promover a integracao das acdes das duas precitadas Secretarias com
as SEPLAG (CONDEPE / FIDEM), com a Secretaria do
Desenvolvimento Econdémico (AD / DIPER) e com a Secretaria de

Recursos Hidricos e Energéticos;

e Promover, no ambito dos municipios, um programa de desenvolvimento
institucional profundo e sistematico, tanto para as Secretarias de
Turismo quanto para as Secretarias de Meio Ambiente, com énfase bem
maior nas Secretarias de Meio Ambiente municipais ,pela defasagem de
estagio de desenvolvimento verificada, envolvendo capacitacdo de
pessoas, revisdo ou elaboracéo de instrumentos legais e normativos (em
linha com as Ac¢Bes propostas no PDITS e coerentes com s legislacdo
federal e estadual existente), aparelhamento em termos de
equipamentos de transporte, de Tl e de monitoramento, e reforma dos
modelos de gestdo do turismo e do meio ambiente, envolvendo a

comunidade e os agentes privados (de pequeno, médio e grande porte);

e Integrar, no &mbito dos municipios os Planos de Turismo, com os Planos
de Meio Ambiente, e envolver também as Secretarias de Saneamento e

Secretaria de Desenvolvimento Econémico;
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¢ Incrementar os mecanismos de integracdo da SETUR e da SEMAS com

0s Orgdos correspondentes no @mbito municipal.

Atuacdo Sistémica

e O Governo de Pernambuco, através de posicionamento proativo,
interagir com o Governo Federal através dos seus diversos Ministérios
com atuacao na area do Polo e na bacia do rio Sdo Francisco, além de
com todos os Estados que compdem a bacia do rio S&o Francisco, no
sentido de conceber e implementar um modelo de planejamento e acdes
coordenadas, para o desenvolvimento dos Planos, Programas e Projetos
de interesse comum, no ambito do rio S&o, Francisco, dos biomas
caatinga e cerrado e do tratamento das questdes socioambientais,
particularmente no que se refere ao Programa de Revitalizacdo do rio
Séo Francisco;

e O Governo do Estado de Pernambuco, definir a partir da sua estrutura
de gestdo, um 6rgao que articule com os demais Estados componentes
da bacia do rio Sado Francisco, com o Governo Federal os planos,

programas e Projetos, de interesse comum.

Recomendacdes

e A comunidade através dos seus canais de representacdo, se
prepararem para coparticipar de forma mais ativa, na formulagéo e
operacionalizagdo dos instrumentos de planejamento e gestéo
envolvendo a expansdo das atividades turisticas no Polo e em toda
bacia do rio S&o Francisco, em sintonia com os padroes ambientais de

referéncia,
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¢ Os agentes privados (de pequeno, médio e grande porte) devidamente
informados, se tornarem protagonistas ativos do processo de evolugao
do turismo em bases sustentaveis, tanto no &mbito do Polo quanto na
bacia do rio Sdo Francisco, preparando-se para, de um lado responder
aos desafios e responsabilidades que lhes seréo atribuidos, e de outra
parte, aproveitar as oportunidades que se apresentam de expansao da
sua atuacdo e contribuicio no processo de desenvolvimento
socioeconémico do Polo Turistico do Vale do Sdo Francisco e da sua

bacia como um todo.
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6. ELABORACAO DE PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO /
MONITORAMENTO DA AAE DO POLO TURISTICO DO VALE DO
SAO FRANCISCO

De forma associada aos Indicadores de Monitoramento da implantacdo dos
PDITS do Polo Vale do S&o Francisco, um sistema de monitoramento
adequado as caracteristicas de uma AAE é proposto para acompanhar como o
processo decisorio associado a AAE - PDITS ira se comportar e propiciar o

desenvolvimento sustentavel do turismo no Polo Vale do Sao Francisco.

A proposicdo de uma sistematica de procedimentos para o Monitoramento da
AAE do Polo Turistico do Vale do Sao Francisco, objetiva acompanhar como o
processo decisério AAE > PDITS induz o desenvolvimento sustentavel do
turismo na citada regido. Procura organizar um conjunto de elementos e
procedimentos complementares, cada qual provendo um determinado
conhecimento sobre a qualidade da dindmica turistica dominante no Polo,
evoluindo em trés fases, de forma a se ajustar ao processo de maturacao de
mudancas estruturadoras no encaminhamento das mudancas positivas na

evolucao do turismo no Polo de forma sustentavel.

Caracteristicas do Sistema de Monitoramento da AAE

Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas a AAE, a qual contempla como
anteriormente explicitado nos capitulos 4 e 5, elementos de mudanga com grau
de determinismo, especificidade e horizonte de maturagdo significativamente
distintos de Planos, Projetos e A¢Bes como o PDITS, € necessario se ter em
mente que o Sistema de Monitoramento da AAE, estara fundamentado nos
fatores Criticos de Decisdo (FCD) e nas Diretrizes e Recomendacdes

propostas, para o poder publico e para os agentes privados, respectivamente.
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Desta forma, o processo de Monitoramento da AAE do Polo Vale do S&o
Francisco, sem prejuizo do acompanhamento das Acdes do PDITS, englobara

trés fases distintas, subsequentes e fortemente interdependentes.

A primeira fase consistira de monitorar o processo de “Aprovacéao e assimilagao
das Diretrizes e Recomendacdes” tanto por parte das diversas esferas do
poder publico envolvendo, o Governo do Estado de Pernambuco, os Governos
municipais além do Governo Federal e, de outra parte, pelos Agentes Privados
sejam grandes empreendedores, sejam micros e pequenos empreendedores
passiveis de se organizarem em Arranjos Produtivos Locais, sejam as

liderangas representativas da comunidade local.

Esta fase devera ter idealmente, um horizonte de consolidacdo de seis meses
a um ano a partir da conclusdo da AAE em foco.

O processo de monitoramento desta 12 Fase se dard através de um processo
interativo e iterativo a ser desenvolvido entre o Governo do Estado (através da
SETUR, SEMAS e demais 0rgaos integrados), os Municipios o Governo
Federal e, complementarmente os Agentes privados anteriormente descritos,
através de rodadas de Encontros, cujo resultado seja a sedimentacdo e
comprometimento entre as diversas partes envolvidas, de um elenco final de
Diretrizes e Recomendacdes e que a partir destas que foram atreladas aos
cinco FCD definidos, sejam construidos Programas Estruturantes e elaborados
Projetos Basicos Estratégicos coerentes com as formulagBes resultantes da
AAE.

Os elementos de acompanhamento, gerenciamento e controle desta Fase, se
materializardo em relatérios trimestrais de progresso envolvendo a assimilagcdo
e comprometimento de todas as partes envolvidas e da formulacdo dos

Programas Estruturantes e dos Projetos Basicos Estratégicos correspondentes.

A segunda fase consistirA do Monitoramento da evolucdo dos Programas

Estruturantes e dos seus Projetos Estratégicos componentes, e tera um
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horizonte de maturacdo compreendido entre o final do primeiro ano contado a

partir da conclusdo da AAE e o terceiro ano.

Neste periodo, serdo contratados e elaborados os Projetos Estratégicos
contidos nos Programas Estruturantes a exemplo do Plano de Recuperacgéao do
rio Sado Francisco, O Plano de Recomposi¢do da Caatinga, um novo modelo
institucional e organizacional para o desenvolvimento do turismo sustentavel no
Polo Vale do Séo Francisco, consolidados o conjunto de instrumentos juridico-
legais de engajamento de capitais privados, arranjos produtivos locais e
participacdo da comunidade na gestdo do turismo em bases sustentaveis no
Polo, e outros Projetos com alcance estratégico.

Embora o prazo total de maturacdo dos Programas Estruturantes e dos
Projetos Estratégicos seja estimado para transcorrer entre o final do primeiro
ano e final do terceiro, alguns projetos estratégicos poderdo gerar resultados

no meio deste periodo.

Para o monitoramento da evolugcdo da segunda Fase do processo de
mudancas, sera estruturada uma sistematica de acompanhamento através de

relatérios de progresso como periodicidade semestral.

Finalmente a 32 Fase do processo de monitoramento da AAE, consistira do
acompanhamento, controle e gerenciamento do alcance das metas de carater
estratégico resultantes da implementacdo dos Programas Estruturantes e dos

correspondentes Projetos Estratégicos.

O prazo de maturacdo destas metas, se desenvolvera entre o final do 3° ano

apos concluida a AAE e o final do 10° ano.

Para cada Projeto, sera desenvolvido um sistema de indicadores qualitativos e
quantitativos, os quais serdo monitorados através de relatérios de progresso

com periodicidade semestral.

Vale salientar uma vez mais, que embora o periodo global de maturacéo das

metas estratégicas esteja contemplado para se efetivar entre o terceiro e o
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décimo ano, algumas metas deverdo se consolidar no andamento do periodo

total de maturacdo e algumas metas poderdo ser implantadas de forma
modularizada.
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ANEXOS

Av. Governador Carlos de Lima Cavalcante, n° 3995, Sala 27, CXPST 343 - Casa Caiada - Olinda-PE - CEP 53040-000 - Insc. Mun.: 061.942-6 —
CNPJ/ICGC.: 10.789.230/0001-35 - Tel/fax (81) 3326.1201 — E-mail: brencorpconsult@gmail.com

221



Secretaria de
Turismo

@ PERNAMBUCO PRODETUR

GOVERNO DO ESTADO NACIONAL BRENCORP

CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Anexo 1: Mapa de Vegetacao Polo Vale do S&o Francisco
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Anexo 2: Mapas da Bacias Hidrograficas do Polo Vale do Sdo Francisco
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Anexo 3: Mapa das Unidades de Uso do Solo - Polo Vale do S&o Francisco
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Anexo 4: Mapa Fragilidade Ambiental - Polo Vale do Sao Francisco - Pluviosidade
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Anexo 5: Registros Fotograficos

Lagoa Grande

Visita da Equipe Técnica da BRENCORP | Visita da Equipe Técnica da BRENCORP

a Secretaria de Infraestrutura. a Secretaria de Agricultura.
'-."-E ' W 2 ~a
== ! 7 T4

. e

Ea

Visita da EquipevTécnica da BRENCORP | Visita da Equipe Técnica da BRENCORP
a Vini Brasil. a Vini Brasil.

Vista do Parreiral da Garziera Vinhos | Vista do Rio Sdo Francisco no distrito de
Finos. Vermelhos.
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Santa Maria da Boa Vista

Visita da Equipe Técnica da BRENCORP
a Secretaria de Agricultura.

Visita da Equipe Técnica da BRENCORP

a Secretaria de Obras.

Petrolina

Visita da Equipe Técnica da BRENCORP
a EMBRA emiarido.

Vista do po‘rt:d da embaru para a llha
do Rodeadouro.

Visita da Equipe Técnica da BREN

Vista da orla do Ri
IIha do Rodeadouro.

CORP
a Agéncia Municipal do Meio Ambiente.

B

0S

do Francisco na
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Vista do ancoradouro no Porto de
Petrolina.

Armazém no Porto de Petrolina.
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Anexo 6: Listas de Presenca
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